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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Minatitian, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;
e Laejecucion de obra publica;

fondos y recursos
e Elbuen uso de los recursos publi e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $835,837,846.33 $698,365,030.80
Muestra Auditada 570,660,107.81 419,019,018.48
Representatividad de la muestra 68.27% 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $197,304,573.43 192
Muestra Auditada 123,999,587.38 74
Representatividad de la muestra 63% 39%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$690,542,261.03 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $53,576,270.37
Derechos 106,738,609.07
Productos 5,585,957.29
Aprovechamientos 458,774.80 328,541.17
481,035,986.00 596,280,728.67
0.00 73,327,739.76
$668,060,850.03 $835,837,846.33
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$311,613,996.51 $313,258,508.76
43,680,132.40 44,729,263.23
106,825,324.82 112,850,940.32
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 16,723,608.76 7,088,922.83
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 27,160,000.00 10,941,581.07
Inversion Publica 133,418,966.50 183,494,388.30
Deuda Pdblica 28,638,821.04 26,001,426.29
TOTAL DE EGRESOS $668,060,850.03 $698,365,030.80
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $137,472,815.53

s ingresos y

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.

Nota: Los ingresos estimados y egresos aprobados corresponden a modificaciones presupuestales.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$131,392,739.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $109,138,400.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Cons y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente , acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien direct lacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza ext rmino que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '

tes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras’y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 59 obras que conforman la muestra de auditoria, 9 no alcanzaron
las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $12,585,472.70
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 35,619,670.24
Caminos Rurales 33,273,103.08
Educacion 23,287,602.89
Salud 922,251.03
Urbanizacion Municipal 27,093,054.59

TOTAL $132,781,154.53

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Incluye otros ingresos por $1,388,415.53.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i De aciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido n Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de ipio aciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recur: los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente ientos, dando prioridad al cumplimiento de

sus obligaciones financie y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las S [ eWinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determ ' :

a

bitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 12 obras y 17 acciones que conforman la muestra de
auditoria, 8 obras no alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $2,295,404.26
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 284,182.45
Auditoria 2,163,400.00
Bienes Muebles 3,904,610.26
Deuda Publica 19,797,591.74
Educacion 4,018,169.61
Equipamiento Urbano 16,633,572.63
Estimulos a la Educacion 4,000,000.00
Fortalecimiento Municipal 20,392,634.16
Gastos Indirectos 2,422 457.54
Seguridad Publica Municipal 28,992,3
Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
Nota:  Incluye otros ingresos por $797,975.16.

338



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR M|NAT|TLAN, VER.

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 21

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 22
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-108/2020/001 DAN |
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero
18-00014742-0 del Banco Santander (México), S. A., existe un saldo no ejercido conciliado de $53,280.34,
lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020, 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 6 del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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| Observacion Niimero: FM-108/2020/002 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero
18-00014740-3 del Banco Santander (México), S. A., existe un saldo no ejercido conciliado de
$19,484,506.72, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos
recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020, 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 6 del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Minatitian, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| Observacion Niimero: FM-108/2020/003 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y esta
18-00014741-7 del Banco Santander (México), S. A., existe u
$2,023,183.49, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no €j
por lo que no cumplié con el principio de Anualidad; ademas

de“la Ley General de Contabilidad
esponsabilidad Hacendaria, 7 y 8 del

pendientes de“amortizar y/o comprobar al cierre del ejercicio 2020, registrados en la Cuenta Contable
1.1.3.1.01 “Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo”;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 18-00006214-2 del Banco Santander (México), S.A.

No. ANTICIPO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO BENEFICIARIO OTORGADO
Tr. 08823 04/03/2020  Anticipo a Proveedor Calixto Santiago Osorio. $524,900.00

Tr. 21930 11/03/2020  Anticipo a Proveedor Calixto Santiago Osorio. 220,000.00
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Cuenta Bancaria nimero 65-50724129-7 del Banco Santander (México), S.A.

No. ANTICIPO
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO BENEFICIARIO OTORGADO
Tr. 22231 09/06/2020  Anticipo a Proveedor Sadat Rivera Alvarado $75,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos por anticipos, provenientes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas
contables 1.1.3.1.01 “Anticipo a Proveedores por Adquisicidn de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto
Plazo” por $23,200.00 y 1.1.3.4.01 “Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo” por $44,578,155.86, que no han sido recuperados o amortizados.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentg mprobacion
de las amortizaciones de las transferencias 08823 y 21930 por $744,900.00, sin.e xhibieron
el registro contable, y de la transferencia 22231 solo anexaron la péliza 00016,
quedando pendiente la comprobacion por $75,000.00.

Observacion Niimero: FM-108/2020/006 DAN
Los Estados Financieros que presentd el Ente Fis
pendientes de amortizar y/o comprobar al cie
1.1.3.1.01 “Anticipo a Proveedores p isi

1.1.3.2.01 “Anticipo a Proveedo es Inmuebles y Muebles a Corto Plazo”;
incumpliendo presuntame ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42,43y 70 [ ral de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccidn ) io:Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

719417 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

ANTICIPO
ICIA FECHA CONCEPTO BENEFICIARIO OTORGADO
15/09/2020  Asiento por correccion en Direccion General  $1,069,736.90
tratamiento contable de la de Industria Militar.
transf. 09 del mes de
septiembre.

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Nimero: FM-108/2020/007 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de Anticipos a contratistas por obras publicas a
corto plazo, los cuales no fueron comprobados a través de su amortizacién o en su caso, su recuperacion
al 31 de diciembre de 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 18-00014742-0 del Banco Santander (México), S. A.

Obra 501.
MONTO
AMORTIZADOENEL ~ PENDIENTE
No. MONTO DEL 3ER. DE
TRANSF.  FECHA CONCEPTO  ANTICIPO  TRIMESTREDE2021  AMORTIZAR
Tr. 94819 30/09/2020 Agt(')ifo §1,130,643.52 §1,119,684.22

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-108/2020/008 DAN

al 31 de diciembre de 2020; incumpliendo
publicos con lo dispuesto por los articulo acciones IVy V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; i s, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 86 fraceione uesto Sobre la Renta y; 359 fraccién IV, 367 y
387 fraccion 11l del Codigo i a el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta B a%
No. Q

del Banco Santander (México), S. A.

MONTO
AMORTIZADO
MONTO DEL EN EL 3ER. PENDIENTE DE
OBRA  TRANSF. FECHA CONCEPTO ANTICIPO TRIMESTRE DE 2021 AMORTIZAR
023  Tr.95628  07/07/2020  Anticipo 30% $4,818,746.70 $2,174,397.65 $2,644,349.04
024  Tr.42651  08/07/2020  Anticipo 30% 4,489,406.36 3,948,340.31 541,066.04
044  Tr.10613  11/09/2020  Anticipo 30% 7,499,872.74 6,383,374.53 1,116,498.20
057 Tr.13380  07/12/2020  Anticipo 30% 1,647,575.10 1,455,993.11 191,581.99
058  Tr.13381 07/12/2020  Anticipo 30% 1,671,716.66 1,474,427.54 197,289.12
$20,127,317.56 $15,436,533.14 $4,690,784.39

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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Observacion Niimero: FM-108/2020/009 DAN

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de Anticipos a Contratistas por Obras Publicas a
corto plazo, los cuales no fueron comprobados a través de su amortizacion o en su caso, Su recuperacion
al 31 de diciembre de 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y; 359 fraccién 1V, 367 y
387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 18-00014741-7 del Banco Santander (México), S. A.

MONTO
AMORTIZADO

No. No. MONTO DEL 3ER.TRIM
OBRA  TRANSF. FECHA CONCEPTO ANTICIPO
255 Tr. 49238  17/12/2020  Anticipo 30% $688,621.28 ,129.
260 Tr.00000  23/12/2020  Anticipo 30% 1,205,450.8 89,216.01
TOTAL $1,894,072.1 $447,945.29

*La descripcion de concepto se tom6 textualmente del documento fu

Observacion Niumero: FM-108/20
Los Estados Financieros
en la cuenta Derech
monto sefiala

ble, al cierre del ejercicio 2020 reflejan saldos
ntes, del ejercicio 2020 y ejercicios anteriores por el
e la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones;

incumpli
articulo

idores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y,

359 frac raccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de
CUENTA EJERCICIO EJERCICIOS

CONTABLE CONCEPTO 2020 ANTERIORES

1.1.2.2.04  Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $6,886,908.32
1.1.2.210  Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo. $11,544.21 4,469,580.73
1.1.23.03  Responsabilidad de Funcionarios y Empleados. 12,282,590.04 18,076,600.41
1.1.2.3.04  Anticipo a Cuenta de Sueldos. 77710 32,146.57
1.1.2.3.09  Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. 102,688.98 39,551.50
1.1.3.9.09  Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo 52,664.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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PASIVOS

Observacion Numero: FM-108/2020/011 ADM
Existen saldos de Impuesto Sobre la Renta, correspondientes a ejercicios anteriores, que a continuacion
se relacionan, que no han sido enterados a la autoridad correspondiente; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96,106 parrafo quinto, 116 parrafo quinto de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién y;
32 fraccién VIl de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

CONCEPTO MONTO

ISR Retencién Sueldos y Salarios $1,118,123.54
ISR 10% sobre Honorarios 106,691.13
ISR 10% sobre Arrendamiento 4,229.
IVA 10% Honorarios
*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
0

1
Ademas, con las polizas DI20201130000101 y DI202011300 noviembre de 2020,
realizaron reclasificacion por pasivo amortizado i idamente; ente al ejercicio 2017 por
$14,476,596.00 y ajuste al pasivo por el tggi claracion mplementarias del ISR retenido,
ibir evidencia del entero a la autoridad

General del Estado de Veracruz, no obstante, no exhibieron evidencia del entero.

| Observacion Numero: FM-108/2020/012 ADM

Existe saldo de Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, correspondiente
a ejercicios anteriores, por un importe de $9,025,093.78, que no ha sido enterado a la autoridad
correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Niimero: FM-108/2020/013 DAN
Los Estados Financieros que presentd el Ente Fiscalizable al 31 de diciembre de 2020, muestran saldos
del ejercicio 2020 por concepto de cuotas y aportaciones de seguridad social, como abajo se detalla, las
cuales no fueron enteradas ante la Entidad correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y; 17 tercer parrafo y 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.06.01 ISSSTE $29,430.74

2.1.1.7.01.06.02 Préstamo ISSSTE 9,095.08
Total $38,525.82

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos de las citadas cuotas y aportaciones, cios anteriores, que a
continuacion se relacionan, que no han sido enteradas a la au e.

CUENTA
2.1.1.7.01.06.01
2.1.1.7.01.07.01 844.68

Observacion Numero: F
El Ente Fiscalizable r eros al 31 de diciembre de 2020, pasivos generados
durante el ejergi .78 los cuales a continuacion se indican, que no han sido
liquidadosgginc nte los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispues 42, 43, 45, 61 fraccién | inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabili ental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de
CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION MONTO

2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a $20,851.14
Corto Plazo.

2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales Y Especiales por Pagar a Corto Plazo. 207,060.09

2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo. 2,202,179.98

2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo. 446,515.54

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo. 3,860,573.17

2.1.1.5.04 Ayudas Sociales 18,046.71

2.1.1.7.02.09 Otras Retenciones y Contribuciones Estatales por Pagar a Corto 41,063.00
Plazo.

2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia. 14,532.31
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2.1.1.7.03.02.01  Cuotas Sindicales. 47,075.13
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro. 2,707.75
2.1.1.7.03.04 Seguros. 25,380.65
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. 515,149.44
2.1.7.1.01 Provisiones de Caracter Laboral, Econdmica y de Seguridad Social.  22,629,182.05
2.1.9.1.01 Ingresos por Clasificar 331,573.85
2.21.1.02 Servicios Generales Por Pagar a Largo Plazo. 22,228,111.97

Ademas, existen saldos en cuentas por pagar por $70,653,511.55, correspondientes a ejercicios
anteriores, que no han sido liquidadas y/o depuradas, las cuales a continuacion se indican:

CUENTA
CONTABLE DESCRIPCION MONTO
21.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a
Corto Plazo.
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por P
Corto Plazo.
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales Y Especiales por Pa .
21.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo. 2,586,699.04
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Economicas pe 443,642.05
21.1.2.01 Materiales y Suministros por P 5,199,544.74
2.1.1.2.02 Servicios Generales por a 5,124,678.63
2.1.1.7.03.01 80,985.23
2.1.1.7.03.02.01 19,173.49
2.1.1.7.03.04 20,332.34
2.1.1.7.03.07.01 1,138.49
ciones por Pagar a Corto Plazo. 31,263.68
52,076,242.43
224,228.52
455,682.49
3,131,812.99

Segun informe de pasivos contingentes, existe demanda judicial en proceso de resoluciéon por
$678,948,582.38, registrada en cuenta de orden 7.4.1.1.01 “Demandas judicial en proceso de resolucion”.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibio la liquidacion de
la cuenta contable 2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo por $446,515.54; sin
embargo, no presentaron el registro contable por la cancelacion del pasivo registrado; de la cuenta
contable 2.2.1.1.02 Servicios Generales Por Pagar a Largo Plazo, exhibieron evidencia por la liquidacion
de $11,114,056.00; quedando pendiente de liquidar $22,228,111.97; sin embargo, de los cheques 030 y
036 exhibidos por $1,389,257.00 cada uno, no presentaron evidencia de haber sido recibidos por su
beneficiario.
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Observacion Numero: FM-108/2020/016 ADM

Conforme a informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable presentd un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2020 por concepto de
cuotas, aportaciones y recargos, por un monto total de $23,730,024.02; ademas, no ha remitido a dicho
Instituto, el presupuesto de egresos y plantilla de personal de los ejercicios 2019 y 2020; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado
de Veracruz y; 90 fracciones Il y Il del Cédigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, los estados financieros reflejan un saldo al 31 de diciembre de 2020, en la ta Contable
2.1.1.7.02.01 “IPE” por $19,457,411.68 de los cuales $19,085,884.15 correspond |ereicies, anteriores
y $371,527.53 al gjercicio 2020.

GASTOS DE FUNCIONA

Observacion Numero: FM-108/2020/025 ADM

y 59 de la Le ' lentos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
' lave y; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

b) Acta de fallo.
c) Notificacion de fallo.
d) Suscripcion del pedido o contrato y garantia de cumplimiento.
DOCUMENTO
CONCEPTO FALTANTE
Adquisicion de insumos (filtros) para realizar servicios ab,cd

preventivos al parque vehicular.

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.
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Asimismo, los expedientes de los Proveedores y prestadores del servicio, a quien se le efectuaron los
pagos, por los conceptos arriba sefialados, no cuentan con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:
a. Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;
b. Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;
c. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[l. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del Acta Constitutiva de la sociedad
Registro Publico de la Propiedad;

b. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacio

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

ita en el
ante la

sentante, otorgado
ante la fe de notario publico, debidamerit@inscri Ublico de la Propiedad para

intervenir en los procedimientos esta\L en nombre y representacion del
' claraciones de obligaciones fiscales ante la

poderdante;
| personal responsable incumplié en la realizacion de los procesos

d. Copias fotostaticas
Federacion, e
garse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control

| Observacion Numero: FM-108/2020/026 ADM

El Ente Fiscalizable efectu6 adquisiciones por los conceptos y montos indicados, que debieron hacerse
mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del cual no presentd la documentacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y, 59 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y; 446 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Licitacion Simplificada
IMPORTE DE

CONCEPTO PERIODO  REFERENCIA
Equipamiento de las instituciones de Seguridad Publica - Diciembre $242,715.00
adquisiciéon de chamarras
Equipamiento de las instituciones de Seguridad Publica - Diciembre 234,855.25
adquisicién de equipo anti motin
Equipamiento de las instituciones de Seguridad Publica —  diciembre 196,145.69

Adquisicion de cuatrimoto

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

En razén a lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normativi

cién de los
| Organo

a que haya lugar.

El Ente Fiscalizable present6 los dictamenes de procedencia
sin embargo, estos no se encuentran en los s

upuestos que estable ficulo 55 fraccion Ill de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Admipist ajenacio Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

RSION PUBLICA

reportados como*CANCELADOS”, los cuales se relacionan a continuacion; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 86
fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Capitulo 2.7 (2.7.1.38 y 2.7.1.39), de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2019
y; 272 fraccion lll, 359 fraccidn IV 'y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria nimero 18-00010629-6 de Banco Santander (México), S.A.

Obra: 029 Ampliacion de red eléctrica rural de 13.8 KV. en la localidad de Emiliano Zapata Il, Minatitlan,
Ver.

No.
CHEQUE Y/O FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA MONTO CFDI CONTRATISTA CANCELACION MONTO
Tr. 39198 09/01/2020 $1,290,860.94 2D6DDAT75- Vértice 29/01/2020 $4,302,869.80
Tr. 28460 24/02/2020 527,664.94 2295'4252' éfq““ect“fa . AV
- onstruccion, S. A.
Tr. 63140 24/03/2020 2,234,857.69 95FBSAECDD30  deC. V.
Ch. 050 31/03/2020 91,535.14
Tr. 25328 31/03/2020 164,470.43

TOTAL  $4,309,389.14

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Obra 058: Rehabilitacién de drenaje sanitario en el callejon n
Ver.

, &Gra ra, Minatitlan,

FECHA DE

No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA ~ FECHA | NTRATISTA  CANCELACION MONTO
Tr. 35245 03/01/2020 F ieria 27/02/2020 $336,532.44
Tr. 85632 14/02/2020 F plicada y
Cientifica del
DC013  Sureste, S. A. de
C.V.
*La descripc
Ademas, d presentar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que soporten en su totalidad

las erogaciones antes mencionadas.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibié los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet con folio fiscal con terminacion 2AC6C0 y 9BFB5F los cuales sustituyen a
los cancelados; sin embargo, no presentaron la totalidad de la documentacion comprobatoria del costo
total de las obras 029 y 058 por $6,519.34 y $52,271.57, respectivamente.
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Observacion Niimero: FM-108/2020/029 DAN

El Ente Fiscalizable con cargo a las acciones que abajo se indican, realizé la erogacién que a continuacién
se relaciona, que no fue comprobada; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones
'y XVIII, 86 fracciéon Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primero y segundo parrafos, y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion y; 272 fracciones Il y lll, 359 fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114719417 de BBVA Bancomer, S.A.

No.

ACCION TRANSERENCIA FECHA CONCEPTO TO
316, 317, 324 Tr. 10634 15/09/2020  Equipamiento de las instit . .03
y 325 seguridad  publica- er y

suministros para

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-108/2020/0
De las obras que abajo se citan, os documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes; i ' e los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por 188)a de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del io de la Llave.

c) Act de la obra del Contratista al Ente Fiscalizable.
d) Acta a*Recepcion a la Comunidad que sefiale que la obra esta terminada.
DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE
048 Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Vicente Guerrero entre calle c, d
Michoacan y calle Veracruz; calle Jalisco entre calle Querétaro y calle Belisario
Dominguez, colonia El Palmar, Minatitlan, Ver.
049 Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle Sebastian Lerdo de Tejada entre c,d
calle Gutiérrez Zamora y calle Manuel rodriguez Olan, colonia centro, Minatitlan,
Ver.
051 Rehabilitacién de red de agua potable en la calle Sebastian Lerdo de Tejada c,d

entre calle Gutiérrez Zamora y calle Manuel rodriguez Olan, colonia centro,
Minatitlan, Ver.
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058 Construccién de pavimento con concreto hidraulico en la calle Sebastian Lerdo ¢, d
de Tejada entre calle Gutiérrez Zamora y calle Manuel Rodriguez Olan, colonia
centro, Minatitlan, Ver.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibi6 las Actas de
Entrega-Recepcion de las obras sefialadas; sin embargo, se detectd lo siguiente: De la obra 048 el
nombre de la obra no coincide con el descrito en el acta que a la letra dice: "Rehabilitacion de drenaje
sanitario en callejon Nufiez Balboa entre calle Reyes Azteca y calle Serapio Renddn, en la col.
Cuauhtémoc, Minatitlan, Ver., de las obras 049 y 051 no fueron firmadas por el Secretario del Comité
Comunitario, argumentando que se le comunicd en poco tiempo, y no se les aviso a los vecinos de la
calle de la terminacién de la obra, por lo que por ausencia el Director de Participacién Ciudadana solicitd
la firma del Vocal y de la obra 058 carece de las firmas del Residente de Obra, la Sindicaslnica y de los
integrantes del Comité Comunitario.

OBSERVACIONES GENE

Observacion Numero: FM-108/2020/037 ADM
Conforme a la estructura organica presentada iscali | Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no estd constituido com ' Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que di '
presuntamente los servido J publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley uto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de

de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y
areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacién de recursos para el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de
violencia;
c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;
d) Promover la capacitaciéon permanente del funcionariado publico Municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;
e) Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;
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f)  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas Municipales;

g) Ellnstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica: Direccion
General; Area administrativa; Area juridica; Area psicolégica y Area de trabajo social.

Observacion Numero: FM-108/2020/038 ADM
De acuerdo a la revision de la accién 201 “Obligaciones Financieras ADEFAS”, se detectd que en
gjercicios anteriores el Ente Fiscalizable realizd operaciones con el contribuyente JJ Lopez S.A de C.V.,
el cual se presume realiza operaciones inexistentes, segun listado de contribuyentes publicado en la
plataforma del Servicio de Administracién Tributaria; incumpliendo presuntamente los articulos 69-B
octavo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion y; Regla 1.4 de la Resolucién Misc Fiscal para
2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre d

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 21

OBSERVACIONES DE CARA = UBLICA

Los recursos para la realizacion de i parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento co alos documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el " de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros con s servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernament i ' Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus nforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizad ' scalizacién Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presenta

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-108/2020/001 DAN Obra Numero: 2019301080006
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de Colector de | Monto pagado: $3,509,841.64
Drenaje Sanitario en la Calle las Américas, entre las Calles | Monto contratado: $4,606,146.32
Berlin y 5 de Mayo, incluye Calle 5 de Mayo entre Calle las | Monto Convenido: $1,027,664.35
Américas y Callején la Unién, Colonia Francisco |. Madero,
Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de colector de drenaje sa S, entre
las calles Berlin y 5 de Mayo, incluye calle 5 de Mayo entre cal jon la’Unién, Colonia
Francisco |. Madero, Minatitlan, Ver. en la localidad de Minatitle oyecto contempla el

ylo similar para colector sanitario de 45_¢cm ic ; stro y vaciado de 19.04 m3 de
concreto premezclado con fibra de peli e 50 registros domiciliarios con medidas

interiores de 0.60 x 0.60 y 0,70 ' 0 con muros de block macizo; suministro y
colocacion de 306.45 ml d ia alta densidad (P.E.A.D) corrugado ADS y/o similar
para colector sanitario iametro; construccion de 9 pozos de visita con una profundidad
de hasta 3.00 de concreto f'c= 150 kg/cm2 y construccion de guarniciones,

entre ot
DELAR

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron el contrato,
estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventaciéon proporcionaron el Acta de Entrega-
Recepcidn a la Direccion Municipal de Agua y Alcantarillado, planos del proyecto ejecutivo, analisis de
precios unitarios, el programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucidn de obra con fechas de inicio
y término; pélizas de cheque, cuenta por liquidar o instruccion de pago de las estimaciones, facturas de
pago y pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; sin embargo, no presentan validacién del
proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de descarga de aguas
residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo

ALA OBRA:
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parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presenté la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del tramite
del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin embargo,
no proporcionaron el tramite concluido, por lo que no es evidencia contundente de que garantice el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que se mantiene el
sefialamiento.

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion d C Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el el proyeeto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo pr [ ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo arrafo’y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es gnacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inc a Ley de Obras Publicas y

e) del Re
Servicios Relacionados con Ellas del Esta d&\egnac 1 Llave; y articulo 73 Ter, fraccion

Il de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

ta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
eacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
r, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
uccién o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
2 solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion

t
d

este rubro, “dek
correspondiente.

En el periodo de solventacion se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Titulo
de concesion de aprovechamiento de aguas y permiso de descarga de aguas residuales No.
3VER100225/29HASG94 de fecha 13 de octubre de 1994, con vigencia de 10 afios contados a partir de
la fecha del titulo, asimismo, se verifico en el portal de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), en
especifico en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), verificando que existe dicho registro y
corresponde al sitio de la obra, asi como que la vigencia del titulo se encuentra vencida, de modo que no
acredita el sefialamiento, ratificando que no presentaron permiso de descarga de aguas residuales
emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
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intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 20 Cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS péarrafo Primero
fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; y articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Ad r las Aguas

Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para desc u ales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debg s r ante la
autorizacion correspondiente.

GUA la
B. REVISION FiSICA %
El Ciudadano Ramén Delfino Gonzalez Suarez, \Responsab chico\del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Ramon Delfi Suarez, lave de registro del Padron de
Despachos Externos y Prestadores ' e Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
028, se constituyd en el sitio de

Juan Carlos Meda Cancin cas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 01 enadas de localizacion 17.977534 latitud norte, 94.576225
longitud oeste atitlan, en el Municipio de Minatitlén, Ver., con contrato, finiquito y

y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecuta i I6n fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta mét , GPS y oddémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IR AR, toda vez que no se cuenta con la validacion del proyecto por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), asi mismo, se pudo observar en el reporte fotografico de la revision fisica que algunos
pozos de visita se encuentran azolvados, ademas de que la descarga se realiza a cielo abierto; en el
periodo de solventacién presentaron el Acta circunstanciada en la que manifiestan que se realizé el
trabajo de desazolve de los pozos de visita dejandolos en funcionamiento, ademas de que estos contaban
con su tapa y brocales corregidos y no se encontraron losas destruidas, soportada con reporte fotografico
que consta de dos fotografias, documentacion que permitié en conjunto con la documentacion presentada
en el periodo de comprobacion de la visita realizada por el personal del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria, determinar que si bien se trata del mismo sitio, las tomas no permiten
identificar que los pozos se encuentren desazolvados, de tal modo que no acredita el sefialamiento;
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incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67,
72y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI 'y VIII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) y permiso de descarga emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,509,841.64 (Tres millones quinientos nueve mil
ochocientos cuarenta y un pesos 64/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-108/2020/002 DAN

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje
sanitario en la calle 16 de septiembre entre la Av. de las
Américas y calle Minatitlan, incluye callejon Union entre

5149,956.82

Modalidad ejecucion: Con Tipo de adjudicacion: Invitacion a

cuando menos tres personas

GENERALES!

Los trab ehabilitacién de drenaje sanitario, el cual contempla trabajos referentes a
suministr cion de 442.50 m de tuberia de polietileno de alta densidad (P.E.A.D.) corrugada ADS
ylo similar p olector sanitario de 20 ¢cm (8" @) de diametro, relleno en zanja compactada al 90%
Proctor con material de banco exento de boleo y piedras, construccion de 55 registros domiciliario con
medidas interiores de 0.60 x 0.60 y 0.70 m de profundidad, suministro y colocacidn de 203.50 m de tuberia
de polietileno de alta densidad (P.E.A.D.) corrugada ADS y/o similar para colector sanitario de 15 cm (6"
@) de diametro y construccidn de 9 pozos de visita con una profundidad hasta 3.00 m, muro a base de
tabique rojo 7x14x28, en la calle 16 de Septiembre, callején Union y calle Minatitlan.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identificé que el nombre de la
obra se registré como “REHABILITACION” que debe corresponder a métodos o procedimientos que
sirven para restituir el estado original de las instalaciones que se han visto afectadas o destruidas; sin
embargo, de acuerdo a la visita fisica, los conceptos ejecutados en las estimaciones y reporte fotografico
de obra, no hay evidencia que se trate de una rehabilitacion, por lo que los trabajos encontrados y
comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado, justifican trabajos
correspondientes a una construccion.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cue
finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion a la Direccion Municipal de A

el contrato,

cheque, factura, pdlizas contables, anexo factura y orden de pago d ' ' rgo, no
presentaron la validacion del proyecto por la Comision del Agua V) y permiso
de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua esto del convenio
requisitadas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex seryido ! Se con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 d y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio s arti cion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaci do de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI

tramite concluido, por lo que no es evidencia contundente de que garantice el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que se mantiene el
sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion
correspondiente.

del Titulo
) es No.
3VER100225/29HASG94 de fecha 13 de octubre de 1994, con vige ‘ artir de
la fecha del titulo, asimismo, se verifico en el portal de la Co : A NAGUA), en
especifico en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPD erifice g €Xiste dicho registro y
corresponde al sitio de la obra, asimismo se detec 0 Se encuentra vencida, de
modo que no acredita el sefialamiento, ratific aron permiso de descarga de aguas
i UA), que permita en forma permanente
o intermitente, descargar aguas Yesi ceptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el [ s, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;

En el periodo de solventacidn se presento la copia certificada por el Secretario

incumpliendo pre 0 ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parr ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado a Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

articulos rafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
fraccion | de'le de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; y articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comision
Nacional del Agua la autorizacidn correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Ramén Delfino Gonzélez Suarez y Carlos San Tome Antonio, Responsable Técnico y
Asistente de Auditoria, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg.
Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la
obra el 19 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juan Carlos Meda Cancino, Director
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 0108/2021, ubicando
las coordenadas de localizacion 17.974773 latitud norte, -94.578149 longitud oeste, en la localidad de
Minatitlan, en el Municipio de Minatitlan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIA ICAS, toda
vez que se pudo observar que uno de los pozos de visita y los registros zolvados
impidiendo el correcto funcionamiento de los mismos, ademas de carece interior
y que el punto de vertido final de la red es a cielo abierto, asi mism cion del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CA carga emitido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA); en el period On* presentan el Acta
circunstanciada en la que mencionan que se reali isid s de visita azolvados y se
procedié a realizar trabajos de desazolve, o [ 0s se dejan desazolvados y en
funcionamiento, que los pozos cont s corregidos, y no se encontraron losas

destruidas; documentacion que ocumentacion presentada en el periodo de
comprobacion de la visita r | Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
determinar que si sin embargo, las fotografias no muestran el resultado final
del desazolve son muy cerradas, por lo que no permiten identificar si se trata
del mis credita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex ponsables con los articulos 67, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y

[, VI'y VIII, y24% del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica
del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, en especifico,
los pozos de visita y registros se encuentran azolvados, ademas por falta de permisos y licencias, en
especifico, la Validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso
de descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $210,996.58 (Doscientos diez mil novecientos noventa y seis
pesos 58/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Nimero: TM-108/2020/003 DAN Obra Numero: 2019301080010
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $274,670.73
sanitario en la Calle 5 de mayo, entre la Calle la union y | Monto contratado: $888,717.12
cerrada 5 de mayo. Colonia Liberacion, Minatitian Veracruz | Monto Convenido: -$53,323.03
en la localidad de Minatitlan
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle 5 de mayo, entre la calle la
unién y cerrada 5 de Mayo. Colonia Liberacion, Minatitidan Veracruz en la localida
desarrollo del proyecto contempla trabajos referentes a suministro y colocacié
de alta densidad (P.E.A.D.) corrugada ADS y/o similar para colector sanitasi
relleno en zanja compactada al 90% Proctor con material de
construccion de registros domiciliario con medidas interiores m de profundidad,
suministro y colocacion de tuberia de polietileno de alta dens ada ADS y/o similar
para colector sanitario de 15 cm (6" @) de diametro struccio s'de visita con una profundidad
hasta 3.00 m, muro a base de tabique rojo, 7x calle 16 eptiembre, callejon Unidn y calle

Minatitlan.

DELAREVISIONALAO

A. REVISION

Una ve ntacion del expediente técnico unitario, se identificé que el nombre de la
obra se BILITACION” que debe corresponder a métodos o procedimientos que
sirven pa r eFestado original de las instalaciones que se han visto afectadas o destruidas; sin

embargo, de rdo a la visita fisica, los conceptos ejecutados en las estimaciones y reporte fotografico
de obra, no hay evidencia que se trate de una rehabilitacion, por lo que los trabajos encontrados y
comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado, justifican trabajos
correspondientes a una construccion.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el contrato,
finiquito de obra'y Acta de Entrega — Recepcidn del Contratista al Ente y a la Direccién Municipal de Agua
y Alcantarillado; en el periodo de solventacion presentaron los planos del proyecto ejecutivo, de las
estimaciones las polizas de cheque, factura, pdlizas contables, facturas de pago y orden de pago, sin
embargo, no presentaron validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) y permiso de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo, no
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presentan pruebas de laboratorio de hermeticidad y el presupuesto del convenio modificatorio de monto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presenté la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del tramite
del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo,
no presentan el tramite concluido, por lo que no es evidencia contundente de que garantice el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo mantiene el
sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la va omision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se g3 - imiento defproyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliend servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos arra ndo parrafoy 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fracc glamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas gnacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Orgénica del ioLipr

En razén de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
a del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
izar 0 rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
abilitacion, construccion o ampliacidén de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion

correspondiente.

En el periodo de solventacidn se presentd la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Titulo
de concesion de aprovechamiento de aguas y permiso de descarga de aguas residuales No.
3VER100225/29HASG94 de fecha 13 de octubre de 1994, con vigencia de 10 afios contados a partir de
la fecha del titulo, asimismo se verifico en el portal de la Comisiéon Nacional del Agua en especifico en el
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), verificando que existe dicho registro y corresponde al
sitio de la obra, asimismo se detectd que la vigencia del titulo se encuentra vencida, de modo que no
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acredita el sefialamiento, ratificando que no presentaron permiso de descarga de aguas residuales
emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 20 Cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; y articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
s, que la
Aguas

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facul Administrar
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse les, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos i solicitar ante la Comision
Nacional de Agua la autorizacion correspondiente.

Los Ciudadanos Ramén Delfino Go Tome Antonio, Responsable Técnico y
Asistente de Auditoria, respecti Servicios Profesionales de Auditoria Arq.
Ramon Delfino Gonzalez istro del Padron de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesio [

B. REVISION FiSICA

njunto con el Ciudadano Juan Carlos Meda Cancino, Director
| Ente ampliamente facultado mediante oficio 0108/2021, ubicando
on 17.974045 latitud norte, -94.578752 longitud oeste, en la localidad de

y validar los Velimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda
vez que de acuerdo al reporte fotografico de la revision fisca, se observa que los pozos de visita se
encuentran azolvados, por lo cual la obra no se encuentra brindando el servicio para lo cual fue construida;
ademas de que la descarga se realiza a cielo abierto; asi mismo no se cuenta con validacién del proyecto
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de descarga emitido por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA); en el periodo de solventacidn presentaron el Acta circunstanciada en la
que mencionan que se realiz6 la revision de los pozos de visita azolvados y se procedié a realizar trabajos
de desazolve, observando que dichos pozos se dejan desazolvados y en funcionamiento, que los pozos
contaban con su tapa y brocales corregidos, y no se encontraron losas destruidas; documentacion que
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permitid en conjunto con la documentacion presentada en el periodo de comprobacion de la visita
realizada por el personal del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria determinar que si bien se
trata del mismo sitio; sin embargo, las fotografias no muestran el resultado final del desazolve de dichos
pozos y las tomas son muy cerradas, por lo que no permiten identificar si se trata del mismo sitio, de tal
modo que no acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 67, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y VIIl y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventaciéon el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta la cion de los
conceptos sefialados, observando evidencia consistente referente a los trabaj ccion De
Registro Domiciliario...”, “Construccion de Tapa de Concreto para Registro?
de Visita...”; sin embargo, no presenté la evidencia suficiente e id6 fisico y
numeros generadores de volumenes de obra de los trabajos 2

“‘Suministro y Colocacion de Tuberia ..." y “Relleno en Zanja..

las me tenidas en la revision fisica en
acion con Maquina de Cepas en Material
olocacion de Tuberia de Polietileno de Alta

En razon de lo antes expuesto, se ratifica_el ri
donde se detectaron trabajos no eje
Tipo "B", de 0.00 A 2.50 m de Pr

Densidad (P.E.A.D.) Corr Colector Sanitario de 20 Cm (8") de Diametro....",
y “Relleno en Zan; ctor con Material de Banco Exento de Boleo y Piedra...”;
incumpliendo s y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 65 de

s Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
, 109 fracciones | y IX, 112 fraccion XI, 131 fraccion |, 132 y 133 del

Ignacio de la'tlave, resultando un presunto dafio patrimonial que deberé ser objeto de reintegro dado que
la obra se encuentra finiquitada, por los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN 0

kaﬁ#ﬁ:f CANTIDAD unni?a?g%/m PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
DEVENGADA VERIFICADO

1) ) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POR EL 0=651*6)
(3) AUDITOR

Excavaciéon con Maquina
de Cepas en Material Tipo
"B", de 0.00 A 2.50 m de M3 494.98 281.11 213.87 $69.15 $14,789.11
Profundidad, Depositando
el Producto de Excavacion
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POR EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)"()

a Orilla de Zanja, Incluye:
Afine en Fondo de Cepa y
Todo lo Necesario Para
su. “SIC”.

Suministro y Colocacion
de Tuberia de Polietileno
de Alta Densidad
(P.E.A.D.) Corrugada ADS
ylo Similar Para Colector
Sanitario de 20 Cm (8") de
Diametro. Incluye:
Empaques,  Lubricante,
Fijado, Asi Como Todo lo
Necesario  Para  su
Correcta Instalacion
(Certificado Por CNA 'y
Prueba Hidrostatica).
P.U.O.T.“SIC".

Relleno en Zanja
Compactado al  90%
Proctor con Material de
Banco Exento de Boleo y
Piedras, Equipo, M3
Herramienta y Todo lo
Necesario  Para  su
Correcta Ejecucion
P.U.O.T.“SIC".

M 243.48 233.00 10.48 $2,346.47

$386.95 $62,593.03

SUBTOTAL $79,728.61
IVA $12,756.58
TOTAL $92,485.19

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, en especifico,
los pozos de visita que se encuentran azolvados, ademas por falta de permisos y licencias, en especifico,
la Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de
descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $274,670.73 (Doscientos setenta y cuatro mil seiscientos
setenta pesos 73/100 M.N.), incluyendo el I.V.A, independiente a lo anterior, existen pagos en exceso
por conceptos no ejecutados reconocidos en el finiquito de obra, por la cantidad de $92,485.19 (Noventa
y dos mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 19/100 M.N.) incluyendo el .V.A., significando que
dicha cantidad no implica una adicion al monto observado de referencia, que deberan ser objeto de
reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la
obra se encontré FINIQUITADA.
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Observacion Nimero: TM-108/2020/005 DAN Obra Numero: 2019301080017
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $268,909.28
sanitario en el callejon Gardenias entre Mérida y Colima, | Monto contratado: $460,776.89
col. Ampliacion Playon Sur, Minatitlan., Ver., en la localidad | Monto Convenido: $115,191.43
de Minatitlan
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de drenaje sanitario en el callejon Gardeni or
Colima, col. Ampliacién Playon Sur, Minatitian., Ver., en la localidad de Minatitlan;
proyecto contempla trabajos referentes a Suministro y colocacion de 1 uberiayde
alta densidad (P.E.A.D.) corrugada ADS y/o similar para colector sa ( :
construccion de 20 registros domiciliario con medidas interiore m de profundidad y
: a
ayon Sur.

construccion de 2 pozos de visita con una profundidad hasta 3 bique rojo 7x14x28,

ew
A. REVISION DOCUMEN

[ n \N ediente técnico unitario, se identificd que el nombre de la

obra se regis CION” que debe corresponder a métodos o procedimientos que
[ ~ al de las instalaciones que se han visto afectadas o destruidas; sin
fico de estimaciones y en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se
observa quéylos trabajos incluyen el suministro y colocacién de tuberia de 8" de diametro PVC sin un

ento previo de la tuberia existente, por lo que es imprescindible la Validacion por parte de
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de AMPLIACION.

en el Callejon Gardenias, entre Mérida y Colima, d

DE LA REVISION A LA OBRA:

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron los planos del proyecto
ejecutivo, los analisis de precios unitarios del precios y rendimientos, programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra con fechas de inicio y término; pélizas de cheque, cuenta por liquidar o
instruccion de pago y la factura de pago de las estimaciones; y las Actas de Entrega-recepcion del
contratista al Ente y al Comité de Contraloria Social, asi como a la Direccion de Agua y Alcantarillado
Municipal de Minatitian; sin embargo, no exhibieron la validacion del proyecto por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), pruebas de laboratorio de hermeticidad y estanqueidad y presupuesto
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del convenio modificatorio de monto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion present6 copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del tramite
del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo,
no presentan el tramite concluido, por lo que no es evidencia contundente de que garantice el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo mantiene el
sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la va omision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se g3 3 imiento defproyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliend servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos raccion Il, 70, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servici llas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 seg
Obras Publicas y Servicios Rel ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién Il

En razédn de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
a del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
izar 0 rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion

correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzélez Suarez y Carlos San tome Antonio, Responsable Técnico y
Asistente de Auditoria, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg.
Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la
obra el 18 del mes de mayo de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Edgar Uriel Alvarado Villaseca y
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Juan Carlos Meda Cancino, Supervisor y Director de Obras Publicas, respectivamente, representantes
del Ente ampliamente facultados mediante oficio 322/DOP/2020 y 0108/2021, respectivamente, ubicando
las coordenadas de localizacion 17.979961 latitud norte, -94.549520 longitud oeste, en la localidad de
Minatitlan, en el Municipio de Minatitlan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista, OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez
que se observé en el reporte fotografico de la revisidn fisica, que los pozos se encuentran azolvados,
impidiendo el correcto funcionamiento de la obra, asi mismo, por falta de validacion del proyecto por parte
de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); en el periodo de solventacion presentaron las
Actas circunstanciadas en las que mencionan que la obra se encuentra terminada y operando ya que se

que no acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los s
responsables con los articulos 12, 67, 72'y 74 de la Ley de Ob
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articu
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion

del Estado de Veracruz de
[l delaL anica del Municipio Libre.
C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, p D POR DEFICIENCIAS TECNICAS, en especifico,
los pozos de visita 0s, ademas por falta de permisos y licencias, en especifico,
n del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un
de $268,909.28 (Doscientos sesenta y ocho mil novecientos

Observacion Nimero: TM-108/2020/006 DAN Obra Numero: 2019301080022
Descripcion de la Obra: Equipamiento electromecanico, | Monto pagado: $2,244,482.58
electrificacion y linea de conduccion del pozo n°® 20, de la | Monto contratado: $2,429,530.26
Colonia ElI Mangal por sustitucion del pozo No. 5b, | Monto Convenido: $185,047.68
Minatitlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa
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Derivado del andlisis de la documentacién presentada en la solventacion al Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de la Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020, esta observacion queda como a continuacion se describe:

GENERALES:

Los trabajos se refieren al Equipamiento electromecanico, electrificacion y linea de conduccion del pozo
n° 20, de la colonia EI Mangal por sustitucién del pozo no. 5B, Minatitlan, Ver; el desarrollo del proyecto
contempla 24 m3 de demolicion con equipo de pavimento, construccion de cajas para operacion de
valvulas tipo 3, elaboracion y vaciado de concreto hidraulico hecho en obra, 16.19 m2 de construccion de
muro de tabique rojo recosido, suministro, habilitado y colocacion de acero de ref uministro,

s
colocacion y prueba de bomba tipo sumergible, 200 m de suministro e instalacic bre color
negro 3F-4H, suministro y colocacion de arrancador a tension reducida por a nsforma inistro
y colocacion de centro de carga 0-2 circuitos, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA: Q

A. REVISION DOCUMENTAL

No presentd el expediente técnico ugi
contrato de obra, finiquito de ob
generadores de volimen ' uis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada,
reporte fotografico de la obra, polizas de cheque y bitdcora de obra, asi como
Acta de Entre eCe icipio a la Direccion Municipal de Agua y Alcantarillado y Acta
; sin embargo, no presento la factibilidad y validacidn del proyecto
ectricidad (CFE) y validacion del proyecto por la Comision del Agua del

riodo de solventacion proporcionaron el

Recepcién a ité de Contraloria Social; asimismo, analisis del factor de sobrecosto, las estimaciones
no cuentan con la prueba de resistencia de aislamiento (MEGGER); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Del analisis de la comprobacion del gasto presentada en el periodo de solventacion el cual se integra por
estimaciones de obra nimeros 1, 2, 3, 4 y finiquito de obra por un monto de $2,244,482.58 (Dos millones
doscientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 58/100 M.N.), se verificd que el monto
pagado a la obra conforme la cédula de “Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de
Veracruz (SIGMAVER)”, de lo anterior dicho monto se incorpora al analisis de la obra con fundamento en
el articulo 15 de la Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica 2020.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del
tramite del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin
embargo, no proporcionaron el tramite concluido, por lo que no es evidencia contundent e garantice
el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicab antiene
el sefialamiento.

En la integracion del expediente técnico unitario, no exhibiero

arantiza el cumplimiento del proyecto
a las especificaciones y a la normativi do presuntamente los servidores y/o ex

servidores publicos responsable

de Obras Publicas y Servi as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segu V,inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Rel o de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion

to, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que=Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comisién del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion
correspondiente.
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Asimismo, en el periodo de solventacidn no presentaron la escritura del predio debidamente registrada o
el acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la propiedad del
predio en donde se realiz la construccion de la caseta de control, observando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $63,352.94 (Sesenta y tres mil trecientos cincuenta y dos pesos 94/100 M.N.), por
lo que no garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Ramén Delfino Gonzalez Suarez, Responsable Técnico del Prest e Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave adrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gube ental RA 1-028,
contratado por el H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver., mediante 212019,
firmado el 13 de diciembre de 2019, no presento la evidencia d ' ' obra, levantamiento

fisico y reporte fotografico; en el periodo de solventacion el E orciond informacion
consistente correspondiente a los trabajos ejecu e estimacion, caratula de
estimacion, estado de cuenta, cuerpo de e adores de volumenes de obra
ejecutada, croquis de ubicacién de volu , reporte fotogréfico de las estimaciones
1, 2, 3 y 4 finiquito y finiquito d ado, aunado a lo anterior presento el acta
circunstanciada debidame ionan que el pozo se encuentra sin operar debido a

los mismos; perlo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo péarrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre; y articulos 112 fracciones IV y X'y 133
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se justificd el monto aplicado en la obra, resultando un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $2,244,482.58 (Dos millones doscientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
ochentay dos pesos 58/100 M.N.), observando lo siguiente:
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La programacion de la obra no se apeg6 a la normatividad aplicable.

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requerida y aplicable.

No se hace constar que los documentos cumplieron con los términos legales necesarios o son suficientes
para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por la falta de la evidencia de la obra, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,244,482.58 (Dos millones doscientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos
ochentay dos pesos 58/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., adicional a lo anterior, por fal Validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) parz e agua y

alcantarillado, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL millon
doscientos ochenta y nueve mil doscientos cuarenta y un p . alta de
acreditacion de la propiedad para los trabajos de construcci e observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $63,352.94 (Sesentz : ecientos cincuenta y dos

$ no implican una adicion al
monto principal observado, sino que compren lado por falta de Validacién por
S ditacién de la propiedad.

Obra Numero: 2019301080057
Monto pagado: $2,655,786.04
Monto contratado: $2,841,417.91
Monto Convenido: $20,711.18

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a trabajos en drenaje en callejon 1y 2 entre la calle Ignacio Allende y Josefa
Olivares en la Colonia Ejido Tacoteno, en la localidad Minatitlan, Ver.; el desarrollo del proyecto contempla
el suministro y colocacion de 603.45 ml de tuberia de polietileno de alta densidad (p.e.a.d.) corrugada
ADS y/o similar para colector sanitario de 20 cm ( 8" @) de didmetro, Interconexion de 29 redes existentes
al drenaje del proyecto; construccion de 56 registros domiciliarios, construccion de 56 tapas de concreto
para registro, suministro y colocacion de 145.44 ml de tuberia de polietileno de alta densidad (p.e.a.d.)
corrugada ADS y/o similar para colector sanitario de 15 cm ( 6" @) de diametro, suministro e instalacion
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de 56 descargas domiciliarias para alcantarillado sanitario de 8" x 6", construccion de 18 pozos de visita
con una profundidad hasta de 2.06 m, asi como trabajos de desazolve de 515.59 m3 de canal con
herramienta manual depositando el material a un lado del canal, construccion de 180.59 ml de guarnicion
de concreto simple f'c = 150 kg/cm2, hecho en obra, de seccién trapezoidal de 15 x 30 x 50 cm,
construccion de 91.71 m3 de base con arena cementada al 6% de sus p.v.s.m. a 20 cm espesor tendido
con mini cargador, suministro y vaciado de 76.44 m3 de concreto premezclado con fibra de prolipropileno
(fibermesh 150) 900 gr/m3, mr = 42 kg/cmz2, la construccion de 159 ml de junta de contraccion, asi como
la aplicacion de 180.58 ml de pintura amarillo transito en guarniciones.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identifi
obra se registré como “REHABILITACION” que debe corresponder a_mé 0S que
sirven para restituir el estado original de las instalaciones que se h das; sin
embargo, en el reporte fotografico de estimaciones y en los co
observa que los trabajos incluyen el suministro y colocacion ametro PVC sin un

n de 18 pozos y sblo la

entacién presentan planos de proyecto ejecutivo, estudio de
unitarios del presupuesto base, oficio de solicitud de aprobacion de
rama del convenio; sin embargo, no presentaron validacion del proyecto
por la Co : a del Estado de Veracruz (CAEV) y permiso de descarga de aguas residuales
emitido por [a“Gemision Nacional del Agua (CONAGUA) y convenio modificatorio de plazo; asimismo, el
convenio modificatorio de monto no cuenta con presupuesto del convenio; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Vly
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

373



\ORFIS 75022020

MINATITLAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

PLANEACION
En el periodo de solventacion presenté la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del tramite
del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin embargo,
no proporcionaron el tramite concluido, por lo que no es evidencia contundente de que garantice el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que se mantiene el
sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), para los trabajos de drenaje sanitario y pluvial, porlo que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios ionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parra , IV, inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con del'Esta eracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organi L

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd estable ; uas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Esta 4 s el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la pl Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechaz tudios y proyectos para la realizacién de
obras de rehabilitacién, construc ler infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y e ridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, deb [ ion” del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion

e presentd la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Titulo
echamiento de aguas y permiso de descarga de aguas residuales 3-VER-I-
00225/29-H-A<8G-94 de fecha 13 de octubre de 1994, con vigencia de 10 afios contados a partir de la
fecha del titulo, asimismo, se verifico en el portal de la Comision Nacional del Agua, en especifico en el
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), verificando que existe dicho registro y corresponde al
sitio de la obra, asimismo, se detectd que la vigencia del titulo se encuentra vencida, de modo que no
acredita el sefialamiento, ratificando que no presentaron permiso de descarga de aguas residuales
emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 20 Cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
fraccion | de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental; y articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Asimismo, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas Nacionales
y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por lo que todo
aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comisién Nacional del Agua
la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzélez Suarez y Karen ltzel Hernandez Solan Técnico
ia Arq.
Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padré : ores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2( e CO el sitio de la

representantes del Ente ampliamente _fac ' 322/DOP/2020 y 0108/2021,
respectivamente, ubicando las coor 005167 latitud norte, -94.523286 longitud
oeste, en la localidad de Minatitl
con la finalidad de verifica e obra pagados contra los realmente ejecutados y

la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que se encuentro
es en el sitio de la obra, ademas se observd que del tramo 4 existen

que de acue al acta circunstanciada los testigos comentaron que debido a las fuertes lluvias
incremento el nivel pluvial considerablemente dafiando a vecinos aledafios, por lo cual se tom6 la decision
bajo el personal del plan DN3, Protecciéon Civil y personal del Municipio de demoler el concreto hidraulico
a fin de desahogar toda el agua acumulada en el sitio de la obra; asimismo, no presenta la validacion del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario
y pluvial y permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA); en el periodo de solventacion presentaron Acta circunstanciada donde mencionan que los
vecinos de los callejones 1y 2 de la calle Allende colonia Ejido Tecojteno habian reportado acumulacion
de aguas negras derivado de que los pozos de visita estaban casi al mismo nivel que el del pantano
procediendo a realizar visita fisica y un levantamiento topografico, observando que el sistema de pozos
de visita se encuentra azolvado, la red de atarjeas que por ser de cemento y encontrarse en zona
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pantanosa se ha deteriorado y vierten las aguas negras al sistema de escurrimiento pluvial y se observa
sistema de registros en la zona, de acuerdo al catadlogo de conceptos, se asienta que el retiro y
desmantelamiento de la red de drenaje seran retirada en los conceptos de excavacion, asimismo los
trabajos correspondientes a la rehabilitacion deberan interconectarse a la red de drenaje existente y se
solicita la demolicion de pozos existentes; anexando como soporte copia de los planos de la red de
drenaje sanitario por CMAS, oficio de fecha de 28 de enero de 2021 dirigido al Director de Administracién
de Proyectos, firmado por el Director de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales, donde informan que las redes de drenaje de la zona llevan 20 afios operando, reporte
fotogréfico de pozos de vista, descargas de drenaje a la red y catalogo de conceptos de la obra;
documentacién que en conjunto con el reporte fotografico presentado en el periodo de comprobacién de
la visita realizada por el personal del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria, se procedio a
verificar, no obstante, no se pudo constatar que pertenecen al mismo sitio, por lo acredita el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pu bles con
ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, VI 'y VI del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio Veracruz de

En el periodo de solventacion el Ente, Fi ion@Zinformacion consistente en Acta

Circunstanciada con intervencion degdist la que manifiesta que los miembros del
comité y los vecinos reportaron a pluvial por lo que solicitaron el desazolve
de la linea de drenaje sob y un canal de escurrimiento, por lo que se procedi6
a realizar dichos volucrados no quedaron satisfechos, aunado a lo anterior

por terminada la obra con fecha de 30 de octubre de 2020, se

arcito y proteccion civil, quienes dieron fe de la situacion y realizaron la evaluacion
de los dafios ) y bajo esta problematica se tomé la decision de demoler el pavimento que se habia
colado con anterioridad a peticion de los vecinos; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e
idénea, toda vez que al realizar la comparativa con la documentaciéon recabada en el periodo de
comprobacion, se observd que al realizar la comparativa con las fotografias capturadas por el Despacho
Externo de auditoria, no se pudo constatar que pertenecen al mismo sitio, por lo cual no justifica el
sefialamiento.

En razdn de lo antes expuesto, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica,
donde se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Desazolve del canal con herramienta manual
depositando el material a un lado del canal,...”, “Construccion de guarnicién de concreto simple f'c = 150
kg/cm2, hecho en obra, de seccidn trapezoidal de 15 x 30 x 50 cm...”, “Construccion de base con arena
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cementada al 6% de sus p.v.s.m. a 20 cm espesor tendido con mini cargador, compactado con mini rodillo
liso vibratorio con capacidad de 14 ton o placa vibro compactadora....”, “Suministro y vaciado de concreto
premezclado con fibra de prolipropileno (fibermesh 150) 900 gr/m3, mr = 42 kg/cm2 modulo de ruptura a
la flexion, especial para pavimentos de 17 cms. De espesor, cemento cpc-30r....”, “Cimbra con monten
en reglas y fronteras de 17 cms. De peralte, sujetos con troqueles de varillas de 3/8" de didametro a cada
1.00 mts....", “Construccion de junta de contraccion, cortado con disco de diamante, el primer corte se
hara de 3mm x 28 mm, el segundo corte se hara de 3 mm x 57 mm, a cada 3.00 m....", “Relleno en
zanjas compactado al 90% proctor con material de banco exento de boleos y piedras,...” y “Suministro y
aplicacién de pintura amarillo transito en guarniciones tipo guardquim vial traflex aqua o similar;...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII'y 131, fraccio eglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de ciode la
Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipi resunto
dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en el sig robjeto
de reintegro dado que se encuentra FINIQUITADA:

, e u

PRECIO O

CONCEPTO
U]

UNIDAD

Desazolve del canal con
herramienta

depositando el ma
lado del a

IFERENCIA
)=(3)-(4)

COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=(5)"(6)

0.00

515.59

$202.26

$104,283.23

de concreto simple f'c = 150
kg/cm2, hecho en obra, de
seccion trapezoidal de 15 x
30 x 50 cm incluye:
excavacion, cimbrado vy
descimbrado, relleno, asi
como junta de celotex a cada
12 mts. (ver plano) y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion p.u.o.t. (SIC).

ml

180.593

0.00

180.593

$414.67

$74,886.50

Construccion de base con
arena cementada al 6% de
sus p.v.s.m. a 20 cm espesor
tendido con mini cargador,
compactado con mini rodillo
liso vibratorio con capacidad

m3

9.7

0.00

91.71

$1,346.03

$123,444 41
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CONCEPTO
(1)

VOLUMEN O

UNIDAD CANTIDAD

@ EL ENTE
@)

PAGADA POR

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=Q)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)" ()

de 14 ton o placa
vibrocompactadora. Incluye:
malla geotextil no tejida de
200 gr/m2 (ancho= 4.32 m);
adicion de agua hasta
alcanzar  una  humedad
optima, y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.
P.u.o.t. (SIC).

Suministro y vaciado de
concreto premezclado con
fibra  de  prolipropileno
(fibermesh 150) 900 gr/m3,
mr = 42 kg/cm2 modulo de
ruptura a la flexion, especial
para pavimentos de 17 cms.
De espesor, cemento cpc-
30r. Incluye: adicion de
humedad previa al
colado,vibrado y regleado
con regla vibratoria, curado
con membrana acrilica. El
acabado final sera de tipo
micro-texturizado, en el
sentido  longitudinal  se
arrastrara una tela de yute
humeda y en el sentido
transversal se ra
peine  metalico

m3 76.44

A

$2,526.43

$193,120.31

Cimbra con monten €
y fronteras de 17 cms. De
peralte, sujetos con troqueles
de varilas de 3/8" de
diametro a cada 1.00 mits.
Incluye: colocacion de hasta
25 usos, mano de obra y
herramienta 'y todo o
necesario para su correcta
ejecucion p.u.o.t. (SIC).

mi 21.00

0.00

21.00

$52.30

$1,098.30

Construccion de junta de
contracciéon, cortado con
disco de diamante, el primer
corte se hara de 3mm x 28
mm, el segundo corte se hara
de 3 mm x 57 mm, a cada

ml 159.00

0.00

159.00

$77.70

$12,354.30
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PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL

CONCEPTO UNIDAD
(1) @

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

AUDITOR

AUDITOR
(6)

(7)=(5)"(6)

3.00 m. Incluye: suministro y
colocacion de backer rod de
1/4" de ancho, sellado con
sellaquim asfaltico marca
imperquimia o similar. Y todo
lo necesario para su correcta
ejecucion p.u.o.t. (SIC).

Relleno en zanjas
compactado al 90% proctor
con material de banco exento
de boleos y piedras, y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. P.u.o.t. (SIC).

Suministro y aplicacién de
pintura amarillo transito en
guarniciones tipo guardquim
vial traflex aqua o similar; dos
manos de pintura. Incluye:
reparacion y limpieza de
superficie segln lo indicado
por el fabricante y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion p.u.o.t. (SIC).

m3 770.69 0.00 $269.82

S

SUBTOTAL $727,780.00
IVA $116,444.80
TOTAL $844,224.80

$207,947.58

mi 180.583 $10,645.37

8 meses de incumplimiento al periodo de ejecuciédn, considerando el monto faltante
parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$245,016.10 (Doscientos cuarenta y cinco mil dieciséis pesos 10/100 M.N.). Dicha pena convencional
esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se
haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo con presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond la informacién consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta la terminacion de los
conceptos sefialados; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e idonea, toda vez que al realizar
la comparativa con la documentacién recabada en el periodo de comprobacion, no se pudo constatar que
pertenecen al mismo sitio, ademas no presento levantamiento ni generadores ni el aval de un tercero por
lo cual no justifica el sefialamiento.

En razon de lo antes expuesto, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica,
donde se detectaron trabajos adicionales no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion de tuberia
de polietileno de alta densidad (p.e.a.d.) corrugada ads y/o similar para colector sanitario de 15 cm ( 6"
@) de diametro”, “Carga y acarreo en camion volteo con maquinaria de material producto de corte y/o
demolicion de concreto hidraulico al primer kildmetro...”, “Acarreo en camion de ma producto de

fracciones VI, XI'y XVII, y
lacionados con Ellas del Estado
VIIl'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un presunto da es de obra que se describen en el siguiente

cuadro:

VOLUMEN O PRECIO O

CANTIDAD
PAGADA
POR EL ENTE

@)

CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=03)-(4)

COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

()=(5)*()

ATARJEAS

Suministro y colocacion de tuberia
de polietileno de alta densidad
(p.e.a.d.) corrugada ads y/o similar
para colector sanitario de 15 cm ( 6"
@) de diametro. incluye: empaques,
lubricante, fijado, asi como todo lo

necesario para su  correcta
instalacion (certificado por cna y
prueba hidrostatica). p.u.o.t. (SIC).

ml

145.44

91.12

54.32

$183.71

$9,979.13

Carga y acarreo en camion volteo
con maquinaria de material producto
de corte y/o dempolicion de concreto
hidradlico al primer kilometro en
zona urbana y todo o necesario para
su correcta ejecucion P.U.O.T.
(SIC).

m3

85.15

74.63

10.52

$54.31

$571.34
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VOLUMEN O ngmﬂg’ ngg'%o
CONCEPTO unpap | GANTIPAD 1 yepikicapa | DIFERENCIA | UNITARIOSvA | PRESUNTO DANO
PAGADA PATRIMONIAL
1) @ | popecewe | POREL | ()=(0)-() | VeRFicadopor | PN
AUDITOR EL AUDITOR

G @) (6)

Acarreo en camion de material
producto de corte y/o demolicién de
concreto  hidraulico  kilémetro
subsecuente al primero, zona | m3/km 527.94 462.71 65.23 $18.32 $1,195.01
urbana (5 km) y todo lo necesario
para su correcta ejecucion P.U.O.T.
(SIC).

Elaboraciéon de cama de arena
limpia de banco de 10 cm de
espesor apisonada en zanjas con
material producto de banco, incluye
malla geotextil de 200 gr/m2 en caso
de aguas fredticas (ver detalle
constructivo), materiales, mano de
obra, herramienta y todo o
necesario para su  correcta
ejecucion P.U.O.T. (SIC).
Excavacion con herramienta manual
en material tipo "B" en cepas de 0.00
hasta 200 m. incluye trazo,
nivelacion afine de tauldes, apile de m3
material a un lado de la cepa y todo
lo necesario para su correcta
ejecucion P.U.O.T. (SIC).

m3 6.55 5.74 $712.00

$160.84 $1,301.20

SUBTOTAL $13,758.68
IVA $2,201.39
TOTAL $15,960.07

\ por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de
drenaje sani pluvial y permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), ademéas por volumenes pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $2,655,786.04 (Dos millones seiscientos cincuenta y cinco mil setecientos
ochenta y seis pesos 04/100 M.N.), incluyendo el .V.A., y al mismo tiempo, por penas convencionales
generadas de los volimenes pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $245,016.10 (Doscientos cuarenta y cinco mil dieciséis pesos 10/100 M.N.) incluyendo el I.V.A,
asi mismo, se detectd la existencia de pagos en exceso por volumenes no ejecutados adicionales por un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $15,960.07 (Quince mil novecientos sesenta 07/100 M.N.)
incluyendo el L.V.A, significando que dichas cantidades no implican una adicion al monto observado de
referencia, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por trabajos pagados no ejecutados y que
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deberad ser objeto de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-108/2020/012 DAN Obra Numero: 2019301080058
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $388,804.01
sanitario en el callejon nimero 5, de la colonia Gravera, | Monto contratado: $336,588.63

Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan Monto Convenido: $53,954.72
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitaciéon de drenaje sanitario en el callejo colonia
Gravera, en la localidad de Minatitlan; el desarrollo del proyecto conte ' locacion de
158.47 ml de tuberia de polietileno de alta densidad (p.e.a.d) corr i colector
sanitario de 20cm (8" @) de diametro, la construccion de 19 re ' n medidas interiores
de 0.60 x 0.60 y 0.70m de profundidad, fabricado con muros d 40cm, asentado con
mortero cemento arena en proporcion de 1:3 en,jun de 7 cmy brocal de 7 cm
de espesor de concreto hecho en obra de,f'c. , varilla fy .4200kg/cm2, la construccion
de 19 tapas de concreto para regis reto fc.200 kg/cm2 y varilla #3 fy=4200
kg/cm2, Suministro y colocacié ietileno de alta densidad (p.e.a.d) corrugada
ADS y/o similar para calec ) de diametro, la interconexion de 19 tuberias para
alcantarillado de ( ' iciliario y la construccion de 5 pozos de visita con una
profundidad h de tabique rojo 7x14x28.

DE LA

A. REVISIO UMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identificé que el nombre de la
obra se registré como “REHABILITACION” que debe corresponder a métodos o procedimientos que
sirven para restituir el estado original de las instalaciones que se han visto afectadas o destruidas; sin
embargo, en el reporte fotogréafico de estimaciones y en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se
observa que los trabajos incluyen el suministro y colocacién de tuberia de 8” de didmetro PVC sin un
desmantelamiento previo de la tuberia existente, por lo que es imprescindible la Validacion por parte de
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de CONSTRUCCION.
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De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
estimaciones y finiquito de obra; en el periodo de solventacién proporcionaron los planos del proyecto
ejecutivo, los analisis de precios unitarios del precios y rendimientos, programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra con fechas de inicio y término; pélizas de cheque, cuenta por liquidar o
instruccion de pago y la factura de pago de las estimaciones; pruebas de laboratorio de hermeticidad y
estanqueidad; del convenio modificatorio de monto, solicitud de validacion de volimenes adicionales,
autorizacion de volumenes adicionales y dictamen técnico de justificacion de obra adicional y Acta de
Entrega-Recepcion a la Direccion de Agua y Alcantarillado Municipal de Minatitlan; sin embargo, no
exhibieron la validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), pruebas
de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; y endoso de la Garantia de Cumplimiento y presupuesto
del convenio modificatorio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley

as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llawe}axti fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con del'Esta eracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley% nICIP .
e

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron la copia eertificada ario del Ayuntamiento del

tramite del Dictamen Técnico Operativo ante m de Agu stado de Veracruz (CAEV); sin
embargo, no proporciono el tramite cencluido,

el cumplimiento del proyecto a la n

el sefialamiento.

evidencia contundente de que garantice

matividad aplicable, por lo que se mantiene

echico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comision

EV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las

atividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

5 onsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafoy 74 de la Ley

as y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn
Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
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este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Karen ltzel Hernandez Solano y Ramon Delfino Gonzalez Suérez, Asistente de Auditoria
y Responsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq.
Ramon Delfino Gonzélez Suarez, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la
obra el 24 del mes de mayo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Edgar Uriel Alvarado Villaseca y Juan
Carlos Meda Cancino, Supervisor de obra y Director de Obras Publicas, respectivamente, representantes
del Ente ampliamente facultados mediante oficio 322/DOP/2020 y 0108/2021, respectivamente, ubicando
las coordenadas de localizacion 17.991626 latitud norte, -94.524323 longitud oeste, ocalidad de
' verificar
y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y ' jsica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta « ometro,

de solventacion presentaron el Acta circunstancia los vecinos de la colonia
Gravera habian reportado acumulacién de ivado~de que los pozos de visita se
encuentran azolvados y las aguas n lo que se solicitan informes de operacidn
de la red de drenaje a la oficina , de acuerdo al catalogo de conceptos se
asienta que el retiro ' d de drenaje sera retirada en los conceptos de

excavacion, asimi i dientes a la rehabilitacién deberan interconectarse a la red

ario por CMAS, reporte fotografico de pozos y sistema de registros
onceptos de la obra, documentacion que permiti6 en conjunto con la

Servicios Profesionales de Auditoria determinar que las fotografias no pertenecen al mismo
sitio, de tal modo que no acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV,
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $388,804.01 (Trescientos ochenta y
ocho mil ochocientos cuatro pesos 01/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-108/2020/013 DAN Obra Numero: 2019301080061
Descripcion de la Obra: Ampliacion de la red eléctrica | Monto pagado: $273,542.51
Rural de 13.8 KV. En la localidad Diaz Ordaz Las Palmas, | Monto contratado: $415,719.57
Minatitlan, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de red eléctrica rural : lidad"Diaz Ordaz; el
desarrollo del proyecto, contempla trabajos referentes a su on de 1 transformador
d (PCR-12-750), cable de

bifasico de 15 kva, 5 postes de concreto reforzad 12 met

aluminio desnudo para fase de media tension, re ASCR#3/0, cable de aluminio desnudo para
neutro corrido de media tension, calibfe,1/0,ins arrayos ADOM-C-12, tipo distribucion de
oxidos metalicos, entre otros \

De la rey c os relevantes del expediente técnico se detectd que cuenta con el finiquito
arece de la firma por parte del Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion
presentan e a de Entrega-Recepcion integral del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, planos de proyecto ejecutivo, programa de ejecucion de
obra; pruebas de laboratorio de LAPEM, convenio modificatorio de plazo y bitacora de obra; sin embargo,
no presentaron factibilidad y validacion del proyecto por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y Acta
de Entrega-Recepcién a la misma Dependencia, ademas de la bitdcora se presenta de manera
extemporanea al plazo de ejecucién de acuerdo al convenio modificatorio de plazo; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion no presentaron la documentacion para atender el sefialamiento, ratificando
que en la integracidn del expediente técnico no presentan validacion del proyecto por la Comision Federal
de Electricidad (CFE), en razén de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la
Comision Federal de Electricidad (CFE), es la Unica facultada para regular el servicio publico de
transmisién y distribucion de energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquier
infraestructura eléctrica, que una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus
especificaciones y normas, recibe a satisfaccion para su operacion; en el periodo de solventaciéon no
presentan documentacion para atender el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccién Il, 70, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del Regla elaleyde
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz Llave; y
articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DE OBRA
En el periodo de solventacion no presentaron la documentaci6 amiento, ratificando
cion a la Comision Federal
de Electricidad (CFE) que constate y avale el i ificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; in os servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con los a 15, fraccion II, 70, 73 segundo parrafo y 74

de la Ley de Obras Public s con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave; articulos 1 5 accién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Se s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fra an el Municipio Libre.

B. REVIS

Los Ciudada amon Delfino Gonzélez Suarez y Karen ltzel Hernandez Solano, Responsable Técnico
y Asistente de Auditoria, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg.
Ramon Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la
obra el 8 del mes de junio de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Romeo Ramos Méndez y Juan Carlos
Meda Cancino, Auditor Técnico y Director de Obras Publicas, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio 322/DOP/2020 y 0108/2021 ubicando las coordenadas de
localizacion 17.644307 latitud norte, -94.167751 longitud oeste, en la localidad de Diaz Ordaz Las Palmas,
en el Municipio de Minatitlan, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar

los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra
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a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del proyecto por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como Acta de Entrega-Recepcion a la misma; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la Validacidn del proyecto por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), asi como
Acta de Entrega-Recepcion a la misma dependencia, se observé un PRESUNTO DAN RIMONIAL
de $273,542.51 (Doscientos setenta y tres mil quinientos cuarenta y da 0 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Nimero: TM-108/2020/015 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de techumbre en el
centro de salud en la localidad de Francita en el i
de Minatitlan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

o.Convenido: -$7,124.38
ipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trab ~ nstruccion de techumbre en el centro de salud en la localidad de Francita
en el Mt ' an, Ver.; el desarrollo del proyecto contempla trabajos de piso de concreto
F'C=150 ke en obra de 10 cm de espesor; asi como trabajos en estructura, tales como
suministro, habilitado y montaje de estructura metalica ligera y de lamina galvanizada TR-101 cal. 22 asi
como la instalacidn eléctrica, que incluye el suministro e instalacion de 6 luminarias de vapor de 36 watts,
entre otros trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que se cuenta con el
contrato y finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron los planos del proyecto, del
andlisis de precios unitarios con el estudio de mercado, el programa propuesto del proyecto ejecutivo de
ejecucion, polizas de cheque, cuenta por liquidar o instruccion de pago de las estimaciones, convenios
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de modificacion de monto y la solicitud de autorizacién escrita de volumenes adicionales y/o precios
unitarios extraordinarios por parte del Contratista; sin embargo, no exhibieron el convenio modificatorio
de monto, presupuesto del convenio y programa del convenio, las facturas de pago de las estimaciones
de obra, la factura de pago no se encuentra referenciada a las estimaciones; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

El rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de
Operacion del recurso publicado en el 2019 regulado para la aplicacion de este recur sto que se

realizaron trabajos de techumbre en un centro de salud, por lo que el resulta
improcedente; en el periodo de solventacion presentaron la aclaracion refe On de la
techumbre, indicando que consideraron direccionar la obra como salud,

aunque el concepto se refiriera a Construccion, por lo que re n la elasificacion de
Mejoramiento, no obstante, no presentan documentacion ue no acredita el

el articulo 33, Apartado A, fraccion | de lale Ineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento; articulo e la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estadg de io'de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la
Ley Organica del Municipi

B. REVISION

Los ciud alez Suérez y Héctor Javier Lira Sdnchez, Responsable Técnico y
auditor ¢ % te, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Ramén
Delfino Gonzale z, con clave de registro del Padrén de Despachos y Prestadores de Servicios

Profesionales‘de”Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la obra el 3
del mes de junio de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Juan Carlos Meda Cancino y Roger Morales
Torres, Director de Obras Publicas y Supervisor, respectivamente, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficio 0108/2021 y 322/DOP/2020, ubicando las coordenadas de localizacién
17.825709 latitud norte, -94.319018 longitud oeste, en la localidad de Francita, en el Municipio de
Minatitlén, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que derivado de
la inspeccion fisica se observo que los trabajos no se encuentra en el catalogo del FAIS 2019; en el
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periodo de solventacion proporcionaron los argumentos, lo cual no atiende el sefialamiento, por lo que la
situacion fisica se mantiene.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $235,141.03 (Doscientos treinta y cinco mil
ciento cuarenta y un pesos 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-108/2020/016 DAN Obra Numero: 2019301080081
Descripcion de la Obra: Construccion de explanada | Monto pagado: $394,951.22
comunitaria en el parque Ejido Tacoteno del Municipio de | Monto contratado: $442,404.54
Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan. Monto Convenido: -
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudi
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de expl
Municipio de Minatitlan, Ver., en la localidad i
de suministro y vaciado de 57.3 c

polipropileno, construccién de 4
corrugada de amarre y la c
colocacion de estructuranti

entre otros.

DE LA :

A.REVISIO UMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el
periodo de solventacion proporcionaron los planos de proyecto, programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucion de obra, polizas de cheque de las estimaciones de obra, pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion simple del concreto, convenios modificatorios de monto, oficio de solicitud de
los volumenes adicionales, dictamen de cancelacion de monto debidamente firmado y dictamen de obra
adicional; sin embargo, no exhibieron la acreditacién de propiedad del predio y dictamen de adjudicacion
técnico-financiero; asi mismo la factura de pago no se encuentra referenciada a las estimaciones de obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

arque Ejido Tacoteno del
del proyecto contempla trabajos
ico premezclado en piso con fibra de
con machihembrado trapezoidal, con varilla
junta de contraccion cortado con disco diamante, la
ria y tablero de basquetbol y pintura en cancha deportiva,
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Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presento la solicitud de apoyo dirigido al Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, para regularizar el lote ubicado dentro de los poligonos del INSUS, el Acta de la
septuagésima séptimo sesidn extraordinaria de cabildo, oficio sin nimero de solicitud de apoyo al Instituto
Nacional del Suelo Sustentable y Constancia de Posesion en la que se expone que el Municipio de
Minatitlan, Ver., tiene en posesion de un lote desde hace mas de veinticinco afios; sin embargo, no
proporcionaron el resolutivo del tramite o la escritura del bien inmueble, por lo que no justifica, quedando
como se describe a continuacion:

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la escri io debidamente
registrada o el acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, s e acredite la
propiedad del predio, por lo que no garantiza que el pre nombre del Ente;

con los articulos 12
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publica icioS'R s con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 2 eglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados conEllasde cruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos s'Quarez y Yolanda Margarita Carbajal Villalobos, Responsable
Técnico y Au respec te, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq.

on clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de
ditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la
ril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Juan Carlos Meda Cancino y Edgar
Uriel Alvarade™Villaseca, Director de Obras Publicas y Supervisor de obra, respectivamente,
representantes del Ente ampliamente facultado mediante oficio 0108/2021 y 322/DOP/2020,
respectivamente, ubicando las coordenadas de localizacion 18.003572 latitud norte, -94.525858 longitud
oeste, en la localidad de Minatitlan, en el Municipio de Minatitlan, Ver., con contrato, finiquito y planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica,
flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERMINADA Y OPERANDO.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $394,951.22 (Trescientos noventa y cuatro mil novecientos cincuenta y un pesos
22/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-108/2020/017 DAN Obra Numero: 2019301080503
Descripcion de la Obra: Construccion de canal pluvial en | Monto pagado: $1,035,054.76
calle Virgilio Uribe ubicado entre la calle Colima y Pantano, | Monto contratado: $1,079,379.51
colonia Playon Sur, Minatitlan, Ver., en la localidad de | Monto Convenido: -$39,844.00
Minatitlan.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccién de canal pluvial e ' icado entre la calle
Colima y Pantano, colonia Playon Sur, Minatitlan, Ver.; el desa ntempla trabajos red

pluvial, tales como el suministro y colocacion, de
corrugada ADS para colector pluvial,
polipropileno (FIBERMESH 150), asi

estructural, entre otros trabajos.
DE LA REVISIONA Q
A.REV D

alta densidad (P.E.AD.)
[ reto premezclado con fibra de
S , do y colocacion de rejilla a base de perfil

ntos relevantes del expediente unitario se detectd que se cuenta con el
bra, asi como Acta de Entrega-Recepcion del Ente a la Direccion Municipal de
Agua y Alcantarifado; en el periodo de solventacion proporcionaron los planos de proyecto, el programa
propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra, estudios de mercado del anélisis de precios
unitarios del presupuesto base, bitdcora de obra, pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto y convenios modificatorios de monto con la solicitud de autorizacion de volimenes
adicionales; sin embargo, no exhibieron la validacion del proyecto por la Comisidn del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) ni el dictamen de adjudicacion técnico-financiero; asimismo la factura de pago no se
encuentra referenciada a las estimaciones; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presenté la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del tramite
del Dictamen Técnico Operativo ante la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin embargo,
no proporcionaron el tramite concluido, por lo que no es evidencia contundente de que garantice el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que se mantiene el
sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento yecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntame s ylo ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 s fo la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado lghaei Llave;
de Obras Publicas y
culo 73 Ter, fraccion

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig
Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en mater; 2 ido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision de racruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado  respon supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para aut validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de reha '
se cum e icaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este ru nte la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacion
Correspo

B. REVISION FiSICA

Los ciudadanos Ramon Delfino Gonzélez Suarez y Héctor Javier Lira Sanchez, Responsable Técnico y
auditor técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Ramén
Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la obra el 25
del mes de mayo de 2021, en conjunto con los ciudadanos Juan Carlos Meda Cancino y David Azael
Hernéndez Jiménez, Director de Obras Publicas y Supervisor, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio 0108/2021 y 322/DOP/2020, ubicando las coordenadas de
localizacién 17.978960 latitud norte, -94.550602 longitud oeste, en la localidad de Minatitlén, en el
Municipio de Minatitian, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
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volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando
la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con
validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); en el periodo de
solventacién no presentaron documentacion que justifique el sefialamiento, por lo que la situacién fisica
permanece; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones I, lll, VI'y XIV, y 112 fracciones V, XVI 'y XVII;
y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULA rmisos y
licencias, en especifico la Validacion del proyecto por la Comision de el do racruz
(CAEV), se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,0 illonitr y cinco
mil cincuenta y cuatro pesos 76/100 M.N.), incluyendo el .V,

Observacion Nimero: TM-108/2020/018 DAN 2020301080001
Descripcion de la Obra: Construccion i gado: $2,836,305.29
pozo No. 1-B en la Calle Alta Tension ‘€s onto contratado: $2,702,995.76
Monto Convenido: $326,647.99

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas

Los trabajos ieren a la construccion y perforacion del pozo No. 1-B en la calle Alta Tension esquina
Leandro Valle, en la Colonia Sector Framboyan (Insurgentes Norte), en la localidad de Minatitian; el
desarrollo del proyecto contempla trabajos de perforacion de pozo profundo en 12 pulgadas de diametro
con equipo rotatorio en material tipo | de 100 a 200 metros de profundidad, para localizar aguas
subterréneas, perforacion de pozo profundo en 12 pulgadas de didmetro con equipo rotatorio en material
tipo | de 200 a 300 metros de profundidad, para localizar aguas subterraneas, ampliacién de perforacion
de pozo profundo de 12 pulgadas a 22 pulgadas de diametro en material tipo | de 0 a 100 m de
profundidad, ampliacién de perforacion de pozo profundo de 12 pulgadas a 22 pulgadas de diametro en
material tipo | de 100 a 200 m de profundidad, ampliacién de perforacion de pozo profundo de 12 pulgadas
a 22 pulgadas de diametro en material tipo | de 200 a 300 m de profundidad y suministro y colocacién de
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tuberia de PVC para ademe ranura en pozos de agua union roscada clase 300 de 355 mm (14") de
diametro y 1mm ancho ranura.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
estimaciones 1,1B extraordinaria, 2, 12 adicional, 3 y 4; sin embargo, en el periodo de solventacion
presentaron, Finiquito de obra, Acta Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, Acta Entrega-
Recepcién del Contratista al Comité de Contraloria Social, Acta Entrega-Recepcion a instancia
correspondiente, Garantia de vicios ocultos y planos actualizados de obra terminada, el proyecto ejecutivo
presenta Planos del proyecto, estudios de mercado de los analisis de precios unitario resupuesto
eque, la
factura de pago de las estimaciones de obra, pruebas de laboratorio de_ 2 el convenio
modificatorio de montos con los oficios de solicitud de volume adicic : rgo, no
presentaron validacion del proyecto por la Comision del Agua C \ere V) y permiso

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 d e as y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignagi a 2, fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Rélaci stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones del Municipio Libre.

PLANEACIO %
] n entaron la documentacion para atender el sefialamiento, ratificando

xpediente técnico unitario no proporcionaron la escritura del predio
o el acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, sea cual sea su caso, que
acredite la propiedad del predio en donde se realizé la construccidn del pozo, por lo que no garantiza que
el predio esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo péarrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En el periodo de solventacidn se presenta la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Titulo
de concesion de aprovechamiento de aguas 3-VER-I-00225/29-H-A-SG-94 de fecha 13 de octubre de
1994, con vigencia de 10 afios contados a partir de la fecha del titulo, asimismo, se verifico en el portal
de la Comision Nacional del Agua, en especifico en el Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA),
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verificando que existe dicho registro y corresponde al sitio de la obra, asi como que la vigencia del titulo
se encuentra vencida, de modo que no acredita el sefialamiento, ratificando que en la integracion del
expediente técnico unitario no presentaron el Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas y permiso
de perforacién emitidos por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que permita explotar, usar o
aprovechar los recursos hidricos, 0 en su caso, la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15, fraccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 fraccién 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 73 ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio

Libre
de s, que la
Adminis Aguas
ci as para
roveche onecesite dichos

diente.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facul
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovech
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aq
servicios debe solicitar ante la Comision Nacional del Agua la @

on para atender el sefialamiento,
ratificando que no proporcionaron | or la Comision del Agua del Estado de

Veracruz (CAEV), por lo que no

normatividad aplicable; nte los servidores y/o ex servidores publicos
responsables co parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados racruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y

112 frac nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
acio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion lll de la Ley Orgéanica del

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacién, construcciéon o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz la autorizacién
correspondiente.
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En la integracion del expediente técnico y en la Cédula de SIGMAVER, se registra un monto pagado de
$2,836,305.29 (Dos millones ochocientos treinta y seis mil trescientos cinco pesos 29/100 M.N.),
correspondiente al pago de las estimaciones 1, 1B extraordinaria, 2, 1 A adicional, 3 y 4, teniendo un
monto contratado de $2,702,995.76 (Dos millones setecientos dos mil novecientos noventa y cinco pesos
76/100 M.N.), sin embargo, existe un convenio de monto por $326,647.99 (Trescientos veintiséis mil
seiscientos cuarenta y siete pesos 99/100 M.N.) lo cual nos da un monto total a pagar por $3,029,643.75
(Tres millones veintinueve mil seiscientos cuarenta y tres pesos 75/100 M.N.), por lo que existe un monto
devengado por $193,338.46 (Ciento noventa y tres mil trescientos treinta y ocho pesos 46/100 M.N.), que
se presume formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, toda vez que se encuentra
identificada en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) con el
mismo numero; en el periodo de solventacion presentaron el finiquito de obra por un monto de
$3,029,643.75 (Tres millones veintinueve mil seiscientos cuarenta y tres pesos 75/10 , con lo que
ratifica lo anteriormente mencionado.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzalez Suarez y Héctor Ja irg esponsable Técnico y

Suarez, con clave de registro del Padrdn de S restadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental R yeron en el sitio de la obra el 6
del mes de mayo de 2021, en conj I uan José Urbano Jiménez, Juan Carlos
Meda Cancino, Supervisor, Dire sentantes del Ente ampliamente facultados
mediante oficio 322/DOP denadas de localizacion 18.005089 latitud norte,
-94.572070 longit Minatitlén, en el Municipio de Minatitlan, Ver., con contrato,
finiquito y pla inali rificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
realme ltuacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfi ometro y GPS, encontrando la obra a la vista como TERMINADA DE
ACUERD AECANCES DEL CONTRATO, toda vez que solo fueron los trabajos de perforacion.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico la Validacién por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Titulo de concesion de aprovechamiento de aguas y permiso de
perforacion emitidos por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), asi como por falta de acreditacion
de la propiedad, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,836,305.29 (Dos millones
ochocientos treinta y seis mil trescientos cinco pesos 29/100 M.N.), incluyendo el .V.A. aunado a lo
anterior, existe un monto devengado por $193,338.46 (Ciento noventa y tres mil trescientos treinta y
ocho pesos 46/100 M.N.), incluyendo I.V.A., que se presume formara parte de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021.
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Observacion Nimero: TM-108/2020/019 DAN Obra Numero: 2020301080007
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de colector pluvial | Monto pagado: $1,806,672.39
Calle Tenochtitlan-Cuauhtémoc, entre Calle Sanchez | Monto contratado: $2,065,251.18
Magallanes y Calle 3, Colonia Las Delicias, Minatitlan, Ver., | Monto Convenido: -$173,434.24
en la localidad de Minatitlan
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren al rehabilitacion de colector pluvial calle Tenochtitlan-Cuauhtémoc, entre Calle
Sanchez Magallanes y calle 3, colonia Las Delicias, en la localidad de Minatitlan; el des el proyecto
contempla trabajos de red pluvial tal como el suministro y colocacion de beria de
polietileno de alta densidad (P.E.A.D.) corrugada ADS y/o similar para luv (24" @)
de diametro, suministro y vaciado de 40.53 m3 de concreto pre r opileno
ial para pavimentos
de 17 cm de espesor; asi como la elaboracion de rejillas ¢ istente tales como
suministro, habilitado y colocacién de 70.36 ml de ¢ 2 cero estructural de 4" x 4"
con espesor de 5/16", anclas de perfil de &ng concreto, en seccion de 7.91.00
m. x 1.70 m, suministro, habilitadogy.coloeac | de contramarco de angulo de acero
estructural de 4" x 4" con espes eccion de 1.00 m. x 1.40 m. y 0.75 m. x1.40
m, suministro, habilitado y [ rejilla colocada a 45° a base de perfil estructural ipr
de 4" x 4" cones 9.3 kg/m, .47 ton de Suministro, habilitado y colocacién de
acero de refue m2, Elaboracidn y vaciado de 6.65 m3 de concreto hidraulico hecho
en obra ccion de 3 tapas de concreto para caja colectora de 280x280x17 cm,
constru ' nitarios con medidas de 1.40 x 1.40 x con una profundidad no mayor a los
2.00 mt colocacion de 87.92 ml de tuberia de polietileno de alta densidad (P.E.A.D.)
corrugada A 0 similar para colector pluvial de 45 cm (18" @) de diametro (doble tubo).

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
estimaciones, finiquito de obra, la factibilidad por parte de la Comisién Municipal de Agua y Alcantarilla y
el Acta Entrega-Recepcion a la coordinacion de Arroyos y Alcantarilla, Minatitlan, Ver; en el periodo de
solventacion presentan el Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, planos de
proyecto, estudios de mercado del analisis de precios unitarios, el programa propuesto del proyecto
ejecutivo de ejecucidn de obra y pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; sin embargo, no
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presentaron validacion del proyecto por la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y al Comité
de Contraloria Social; asimismo, el Acta de Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social no cuenta con las firmas del comité; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no garantiza el cumplimiento yecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; en el periodo de solventacié jonaron la
documentaciéon para atender el sefialamiento; incumpliendo presun los\servi ylo ex

servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo péarra a elaley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es 3 Ignaeio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccidn IV, inciso e) del F e Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver. ) ;y articulo 73 Ter, fraccion

En razon de lo expuesto, en m
Veracruz, que la Comisig

ecido en la Ley de Aguas del Estado de
de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico

, Previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Ramon Delfino Gonzalez Suarez y Héctor Javier Lira Sanchez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Ramén
Delfino Gonzalez Suarez, con clave de registro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la obra el 6
del mes de mayo de 2021, en conjunto con los ciudadanos Felipe Santiago Miss y Juan Carlos Meda
Cancino, Supervisor de obra y Director de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficio 322/DOP/2020, ubicando las coordenadas de localizacién 18.000310 latitud
norte, -94.577231 longitud oeste, en la localidad de Minatitlan, en el Municipio de Minatitlan, Ver., con
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contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cadmara
fotogréfica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con validacion del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV,
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por fa permisos y

licencias, en especifico la Validacion del proyecto por la Comision del Aguaqge Veracruz
(CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,806,672 ) ientos

Observacion Niimero: TM-108/2020/020 DAN
Descripcion de la Obra Construccion de est

Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

Los trabajos se refieren a Construccion de estacion de bombeo No. 9 rehabilitacion de subcolector Virgilio
Uribe y subcolector Francisco |. Madero. Construccién de caja de cambio de régimen No.9, rehabilitacién
del emisor a presion de la estacion de bombeo No.9 a la caja de cambio No.9 en el Playdn Sur. Minatitlén,
Ver (construccion drenaje sanitario), en la localidad de Minatitlan; el desarrollo del proyecto contempla de
la partida de “Pozo de Bombeo”, excavacion y relleno con equipo de hasta 9 m de profundidad, habilitado
de acero de refuerzo, vaciado de concreto hidraulico premezclado, construccion de trabes de 50x25 cm,
entre otros; de la partida de “Caseta de control”, trabajos como la colocacién de grava para base hidraulica
en patio, vaciado de concreto hecho en obra, excavacion y relleno de hasta 2.0 m de profundidad,
habilitado y colocacién de acero de refuerzo para elementos estructurales, construccion de muros de 10
y 20 cm (block de cemento acostado de 10x20x40 cm) y rebajamiento de nivel fredtico con equipo
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mecanico, entre otros; para la partida de “Subcolector Virgilio Uribe” y “Subcolector Francisco I. Madero”,
trabajos tales como excavacion con equipo, demolicion y extraccion de pozo de visita existente,
colocacion de ademe metalico en zanjas, formacion y compactacion de terraplenes para via de acceso,
colocacion de malla geotextil 400 gr/m2, la elaboracion de filtro a base de grava triturada granulometria
de 47, colocacion de tuberia tipo PEAD de 6"y 10" de diametro, construccion de registros domiciliarios de
0.60x0.60x0.70 de profundidad, relleno en zanjas con material de banco, construccidn de pozos de vista
de 1.25m,1.50 m, 1.75m, 2.00 m, 2.25 m, 2.50 m, 2.75 m, 3.00 m y 3.50 m, de profundidad a base de
tabique rojo de 7x14x28 cm; de la partida de “Atarjea Virgilio Uribe®, trabajos como la demolicion de
pavimento, excavacion y relleno de hasta 4.00 m de profundidad, colocaciéon de ademe metalico en
zanjas, colocacion de tuberia tipo PEAD de 6" y 10" de diametro, construccion de registros domiciliarios
de 0.60x0.60x0.70 de profundidad, vaciado de concreto premezclado, entre otros; para la partida de
“Emisor a presién de PB-9 A CCR-9”, trabajos como la demolicidn de pavimento, exca y relleno de

hasta 3.00 m de profundidad, colocacién de ademe metélico en zanjas, colo ia sistema
clase 7 de 10” de didmetro, vaciado de concreto, construccidn de caja de_ca e otros,
para la partida de “Equipamiento mecanico carcamo bombeo”, trab omba y
equipo de bombeo sumergible para agua residual, instalacion : ' eria de acero

al carbon de 6, instalacion de tubo de acero inoxidable de 1” tros, para la partida
de “Subestacion eléctrica”, trabajos de colocacion hilla fusible para 27 kv, la

instalacion de transformador de distribucion ico rruptor termomagnético de 250
AMP, instalacion de centro de controlde meto edia tension, la instalacion de tablero de
control y de planta generadora el&ctri otor Diesel, entre otros

R

s relevantes del expediente unitario se detecta que se cuenta con contrato,
or la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); y estimaciones de obra;
en el periodo'de’solventacion presentan planos de proyecto, estudios de mercado del analisis de precios
unitarios del presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra y
pruebas de laboratorio de hermeticidad y/o estanqueidad; sin embargo, no presentaron validacion del
proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), para la partida de “Subestacién Eléctrica”, asi
como la acreditacion del predio para los trabajos de las partidas “Pozo de bombeo PB-9” y “Caseta de
control” y permiso de descarga de aguas residuales por parte de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) para las partidas de “Subcolector Virgilio Uribe, Atarjea Virgilio Uribe y Subcolector Francisco
|. Madero”; asimismo, las estimaciones de obra carecen de podliza de cheque, cuenta por liquidar o
instruccion de pago de las estimaciones 3 adicional, 4 parcial, 4 adicional; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico y en la Cédula de SIGMAVER, se registra un monto pagado de
$8,747,209.03 (Ocho millones setecientos cuarenta y siete mil doscientos nueve pesos 03/100 M.N.), el
cual corresponde al pago del anticipo y la estimacion de obra numero 1 parcial, teniendo un monto
contratado $24,999,575.80 (Veinticuatro millones novecientos noventa y nueve mil quinientos setenta y
cinco pesos 80/100 M.N.), por lo que existe un monto devengado por $16,252,366.77 (Dieciséis millones
doscientos cincuenta y dos mil trescientos sesenta y seis pesos 77/100 M.N.), que se presume formara
parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, toda vez que se encuentra identifi el Sistema
de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en pro jonar que
se cuenta con las estimaciones 2 parcial, 1 Adicional, 3 parcial y 2 Adiciopal, n to acumulado de
$6,234,696.07 (Seis millones doscientos treinta y cuatro mil seiscien S

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaro : ecto por la Comision
Federal de Electricidad (CFE), por lo que no garanti i proyecto a las especificaciones
y a la normatividad aplicable para la partida fo a’, por lo que no se garantiza el
rmatividad aplicable; en el periodo de
sefialamiento; incumpliendo presuntamente
con los articulos 19, segundo parrafo y 21, fraccion
Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion 1V,
inciso e) del as Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

solventacion no presenté la doc
los servidores y/o ex servi

ateria de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de
unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléc otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

En el periodo de solventacidn se presentd la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del Titulo
de concesion de aprovechamiento de aguas y permiso de descarga de aguas residuales 3-VER-I-
00225/29-H-A-SG-94 de fecha 13 de octubre de 1994, con vigencia de 10 afios contados a partir de la
fecha del titulo, el cual se encuentra vencido, asimismo se verifico en el portal de la Comisién Nacional
del Agua en especifico en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), verificando que existe
dicho registro y corresponde al sitio de la obra, asimismo, se detectd que la vigencia del titulo se encuentra
vencida, de modo que no acredita el sefialamiento, ratificando que no presentaron el permiso de descarga
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por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) que permita explotar, usar o aprovechar los recursos
hidricos, 0 en su caso, la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccidn
I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 73 ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar a Comision
Nacional del Agua la autorizacion correspondiente.

En el periodo de solventacion se presentd la copia certificada por Ayunt to de la
Constancia de Derecho de Posesion; sin embargo, no present n inmueble o el acta
de asamblea ejidal debidamente requisitada, sea cual sea su ropiedad del predio
“Caseta de control”, por lo
que no garantiza que el inmueble esté regist cumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publico ulos 19 segundo pérrafo y 21, fraccion XI
de la Ley de Obras Publicas y S

Suarez, Responsable Técnico, del Prestador de Servicios
. 6n Delfino Gonzélez Suarez, con clave de registro del Padron de
ores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-

Felipe Santiage*Miss y Juan Carlos Meda Cancino, Supervisor de obra y Director de Obras Publicas,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio 322/DOP/2020, ubicando las
coordenadas de localizacion 17.972780 latitud norte, -94.551943 longitud oeste, en la localidad de
Minatitlén, en el Municipio de Minatitlén, Ver., con contrato, estimaciones y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y
odémetro, encontrando la obra a la vista EN PROCESO, toda vez que al momento de la visita de obra en
sitio se observd que la obra se encuentra con un avance del 75%, con una fuerza de trabajo de 40
personas, y equipo de 1 grua de 75 ton, generador de corriente 110V y 220V, generador para vibrador,
vibrador hidraulico, tracto camidn, retroexcavadora 4x4 y 1 excavadora 320 D.
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no presentaron evidencia plena de la ejecucion de los
trabajos, tal como Acta circunstanciada, evidencia fotogréfica, levantamiento fisico, numeros generadores
de volumenes de obra, etc., por lo que no acredita el sefialamiento.

Por lo anterior, se ratifica que del resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectan
trabajos devengados no ejecutados referentes a “Construccion de registro domiciliario con medidas
interiores de 0.60 x 0.60 y 0.70 m. de profundidad...”, “Suministro e instalacion de descarga domiciliaria
tipo tee wye de p.e.a.d. para alcantarillado sanitario de 10" x 6"..."; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ulo 73 Ter,
fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; sefialando volimen jecutados
que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POR EL ENTE

@)

BOM-9-171

Construccion de  registro
domiciliario con medidas
interiores de 0.60 x 0.60 y
0.70 m. de profundi

fabricado con m

espesor de concreto hecho
en obra de fc=200 kg/cm2,
varila de #3 fy =4200
kg/cm2, aplanado en muros
con mortero cemento arena
1:4, plantila de concreto
simple =100 kg/cm2.
incluye: tapa de concreto
para registro de 7 x 68 x 68
cm, concreto  fc=200
kglcm2 y varilla #3 fy=4200
kg/cm2, corte y demolicion
de banqueta hasta 30 cm de
sobre excavacion,
demolicion de guarnicion ,
demolicion  de  registro

pza

42.00

CANTIDAD

AUDITOR
(6)

MONTO SUJETO
A ACLARACION

(1)=(5)*(6)

22.00

20.00

$2,193.88

$43,877.60
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) ll\-r}lj'”g:Do COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA MONTO SUJETO
CON((:1E)PTO UNI(I;;A D DEVENGADA VELR cl)F;C;_DA [:ISI;T\;;N C(Z; VERIFICADO A ACLARACION
POR EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5)*(6)
(3) AUDITOR

existente, excavacion hasta
30 cm de sobre excavacion,
suministro de materiales,
acarreos a banco de tiro
hasta 5 km, desperdicios,

habilitado, cimbrado,
descimbrado, acabado
pulido en interior,

interconexion de tuberia,
relleno,  reposicion  de
banqueta, reposicién de
guarnicién, aplicacion de
pintura traflex o similar color
amarillo  caterpillar base
agua, limpieza, mano de
obra, equipo y herramienta
(ver plano). y todo lo
necesario para la correcta
ejecucién p.u.o.t. (SIC).
BOM-9-172

Suministro e instalacion de
descarga domiciliaria tipo
tee wye de p.e.a.d. para
alcantarillado sanitario de
10" x 6",. incluye: mano de
obra, equipo, herramienta y
todo lo necesario para
correcta ejecucion. g

20.00 $1,312.56 $26,251.20

SUBTOTAL $70,128.80
IVA $11,220.61
TOTAL $81,349.41

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de permisos emitidos por las Dependencias Normativas; en especifico
permiso de descarga por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para las partidas de Subcolector,
validacion del proyecto por Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) para la partida de “Subestacion
Eléctrica”, ademas de no presentar la acreditacion de la propiedad del predio para las partidas “Pozo de
bombeo PB-9”y “Caseta de control”, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,739,528.39
(Ocho millones setecientos treinta y nueve mil quinientos veintiocho pesos 39/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; aunado a lo anterior, por volumenes devengados no ejecutados, se observd un
MONTO SUJETO A ACLARACION de $81,349.41 (Ochenta y un mil trescientos cuarenta y nueve
pesos 41/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-108/2020/021 DAN Obra Numero: 2020301080047
Descripcion de la Obra: Mejoramiento del Centro de | Monto pagado: $672,786.19

Salud en la localidad de Francita en el Municipio de | Monto contratado: $911,322.41
Minatitlan, Ver. Monto Convenido: -$11,410.78
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren al mejoramiento del centro de salud, en la localidad de Francita; el desarrollo del

proyecto contempla trabajos de cimentacion, cadenas, castillos, columnas, trabes y losas, muro de block

cemento-arena de 10x20x40 cm tipo hueco, 484.17 m2 de aplanado en muro Luminarias
lo

fluorescentes de sobreponer 2x32 watts, construccion de fosa séptica de 3.00 uministro
y colocacion de 96.17 m2 de loseta ceramica, 501.46 m2 de pintura vinili mat lanco a dos
manos y una mano de sellador y 140.11 m2 de impermeabilizante y |

DE LA REVISION A LA OBRA: Q

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos rele jo se detectd que presentaron el contrato,
estimaciones, finiquito de obr al Ente Fiscalizable y Acta de Entrega del
Ente Fiscalizable al Comité el periodo de solventacion presentaron las Garantia
de vicios ocultos, pla s de cheque y pruebas de laboratorio de resistencia a la

e Establecimientos de Salud (CLUES); asimismo, el convenio no
venido, y las estimaciones de obra carecen no se cuenta con las facturas

articulos 64 “segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

El rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido en el Catélogo de los Lineamientos de
Operacion del recurso publicado en el 2020 regulado para la aplicacién de este recurso, puesto que no
cumple los requerimientos como establece en el mismo Catalogo, donde se indica que se permite la
ampliacion, construccion, equipamiento, instalacion o mejoramiento de dispensarios médicos solo si se
aseguran los recursos para su operacion (plantilla de personal, equipamiento y suministro de
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medicamentos) por la Instancia Normativa Federal o Estatal; contar con infraestructura homoéloga en el
Plan Maestro de Infraestructura que la Secretaria de Salud emite mediante la Clave Unica de
Establecimientos de Salud (CLUES) y contar con la aprobacion del Certificado de necesidad, el cual es
un instrumento de planeacion con el que cuenta la Secretaria de Salud, por lo que el gasto efectuado
resulta improcedente; en el periodo de solventacion no presentaron la documentacion para atender el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de la
Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos
14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION
De igual manera, en la integracion del expediente técnico de la obra, se regi gado de
$672,786.19 (Seiscientos setenta y dos mil setecientos ochenta y sei el cual
corresponde al pago del anticipo y estimaciones de obra nimeros 1, Iquitado

: ‘N.), por lo que
ntos setenta y seis

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Ramon Delfino e
Auditor Técnico, respectiv; : Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Ramon
Delfino Gonzélez tro del Padron de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales rnamental RAT-1-2021-028, se constituyeron en el sitio de la obra el 3
del me ' 1) to con los ciudadanos Roger Morales Torres y Juan Carlos Meda
' y Director de Obras Publicas, respectivamente, representantes del Ente
mediante oficio 322/DOP/2020, ubicando las coordenadas de localizacién
17.825709 [atitud norte, -94.390180 longitud oeste, en la localidad de Francita, en el Municipio de
Minatitlén, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista SIN
OPERAR, toda vez que no hay evidencia de personal médico o de servicio de salud, equipamiento
necesario, asi como suministro de medicamentos que garantice que el espacio sea destinado para el
rubro con el cual se registro la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones |, lIl, VI y XIV del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

avier Lira Sanchez, Responsable Técnico y
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la
fuente de financiamiento, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $672,786.19
(Seiscientos setenta y dos mil setecientos ochenta y seis pesos 19/100 M.N.), incluyendo el .V.A,,
aunado a lo anterior existe un MONTO SUJETO ACLARACION por $198,476.95 (Ciento noventa y
ocho mil cuatrocientos setenta y seis pesos 95/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que se presume
formaréa parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

Observacion Nimero: TM-108/2020/023 DAN Obra Nimero: 2020301080501
Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje | Monto pagado: $1,771
sanitario en la calle El Encinal entre calle Francisco |. | Monto contratade:
Madero y Autopista, en la colonia 8 de mayo, Minatitlan,
Ver., en la localidad de Minatitlan

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la con
|. Madero y Autopista, en | i inatitian, Ver., en la localidad de Minatitian; el desarrollo
del proyecto contem dered general que considera el suministro y colocacion de

298.76 ml de densidad (p.e.a.d.) corrugada ADS y/o similar para colector
sanitariofde 2 ro, partida de Pozo de absorcion que considera construccion de 1
pozo de dad hasta de 1.75 m, muro a base de tabique rojo 7x14x28, asentado con
mortero ¢ en proporcidn de 1:5 en juntas de 1.5 cm, construccion de 6 pozos de visita con

una profundidad hasta de 1.75 m, muro a base de tabique rojo 7x14x28, asentado con mortero cemento
arena en proporcion de 1:5 en juntas de 1.5 cm, partida de descarga sanitaria que contempla suministro
y colocacion de 149.19 ml de tuberia de polietileno de alta densidad (p.e.a.d.) corrugada ADS y/o similar
para colector sanitario de 15 cm (6" @) de didmetro, construccion de 33 registros domiciliarios con
medidas interiores de 0.60 x 0.60 y 0.70m. de profundidad, fabricado con muros de block macizo
15x20x40cm, asentado con mortero cemento arena en proporcion de 1:3 en juntas de 1.5 cm, sobre firme
de 7 cm, suministro e instalacion de 33 descargas domiciliarias tipo tee wye de p.e.a.d. para alcantarillado
sanitario de 8" x 6", entre otros.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
y estimaciones de obra 1, 2, 3, 4, 5, 1 Adicional, 6, 7 y 2 Adicional; en el periodo de solventacion
proporcionaron los planos de proyecto, programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra,
pruebas de laboratorio de hermeticidad y/o estanqueidad; sin embargo, no exhibieron validacion del
proyecto por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y el Acta de Entrega-Recepcién a la Direccion
Municipal de Agua y Alcantarillado vy finiquito de obra; asimismo, las estimaciones de obra carecen de
pdliza de cheque de las 1B extraordinaria, 2B extraordinaria, 3B extraordinaria y 3 adicional; la bitacora
de obra carece de nota de cierre; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servi lacionados

con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de O \ Servicios

Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaro cto por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), por lo que arantiza plimiento del proyecto a las

especificaciones y a la normatividad aplic periodo olventacion no presentaron la
presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsable do parrafo, 21, fraccion XIV y 68 de la Ley
de Obras Publicas y Serv i s Mismas; y articulo 115, fraccion IV inciso e) del

Reglamento de la Le cios Relacionados con las Mismas.

de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
CONAGUA), es el Organismo Publico Desconcentrado responsable de
ontrolar y proteger las aguas nacionales, facultandola para autorizar o rechazar,
previa validacion; los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccién o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, en el &mbito federal, cuidando que se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante
la Comision Nacional del Agua la autorizacién correspondiente.

EJECUCION

De igual manera, en la integracién del expediente técnico de la obra, se detectd que se cuenta con
contrato de obra por un monto de $3,768,811.72 (Tres millones setecientos sesenta y ocho mil
ochocientos once pesos 72/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., con un periodo inicial de ejecucion contratado
del 24 de septiembre al 22 de diciembre del 2020 (90 dias naturales); sin embargo, presentan el convenio
modificatorio de plazo nimero CO-FEFMPHT-501/2020-01, se extiende 94 dias naturales quedando
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como Ultima fecha de terminacién el 26 de marzo del 2021. No obstante, en el cierre de ejercicio de la
Cuenta Publica 2020, asi como en la cédula del Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado
de Veracruz (SIGMAVER), se registra la obra con un monto pagado de $1,771,770.84 (Un millon
setecientos setenta y un mil setecientos setenta pesos 84/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual
corresponde al pago de anticipo y las estimaciones de obra numero 1y 2; y presentando documentacion
comprobatoria por la cantidad de $3,214,016.71 (Tres millones doscientos catorce mil dieciséis pesos
71/100 M.N.) correspondientes de las estimaciones 1, 2, 3, 4, 5, 1 Adicional, 6, 7 y 2 Adicional.

Derivado de lo anterior, existe un monto devengado perteneciente a la estimacion 3 por un monto de
$206,767.46 (Doscientos seis mil setecientos sesenta y siete pesos 46/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
con periodo de ejecucion en 2020. Asimismo, se tiene un monto devengado de $1,235,478.41 (Un millon
doscientos treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 41/100 M.N.), i

referente a las estimaciones 4, 5, 1 Adicional, 6, 7'y 2 Adicional, con periodo de gj )

), in oel LVA.,

esponde

al ejercicio fiscal 2021; por lo que se presume que el monto total devengado 442,24 millén
cuatrocientos cuarenta y dos mil doscientos cuarenta y cinco peso‘ incluye [ LV.A.,

formara parte de la revision de la Cuenta Publica 2021.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos Ramoén Delfino Gonzalez.Su

or Javier anchez, Responsable Técnico y
Auditor Técnico, respectivamente Profesionales de Auditoria Arg. Ramén
Delfino Gonzélez Suarez, con ¢ de Despachos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria n 21-028, se constituyeron en el sitio de la obra el 11
del mes de junio ciudadanos David Azael Hernandez Jiménez y Juan Carlos
Meda Cancin ctor de Obras Publicas, respectivamente, representantes del
nte oficio 0108/2021, ubicando las coordenadas de localizacién
7161 longitud oeste, en la localidad de Minatitian, en el Municipio de

tra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: cdmara fotogréfica, flexometro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista SIN
TERMINAR, toda vez que faltan trabajos por ejecutar tales como “Suministro y colocacion de tuberia de
polietileno de alta densidad (p.e.a.d.)...” y “Construccion de pozo de visita con una profundidad hasta de
1.75...", ademas de acuerdo al Acta Circunstanciada, se tiene un avance del 70%, con una fuerza de
trabajo de 7 personas; cabe sefialar, que no se cuenta con validacién del proyecto por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulos 113, fracciones |, Vly XIV, 115, fracciones V, VI y XVII, y 164 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que manifiesta la ejecucion de la obra;
sin embargo, no presentd la evidencia suficiente e idonea, toda vez que no se cuenta con la certeza fisica
de la ejecucion de los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la
totalidad y calidad de los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 21,
fraccion XII, 45, fraccion |1, 46, fraccion X y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y articulos 71, 86, 87, 88, 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones V y Xl y 130, fraccién
| del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De lo anterior, se ratifica que del resultado de las medidas obtenidas en la revisidn fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion de tuberia de polietilen ta densidad
(p.e.a.d.)...” y “Construccion de pozo de visita con una profundidad hasta pliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables i raccion XII,
45, fraccion I, 46, fraccion X y 46 Bis de la Ley de Obras Public ' con las
Mismas; y articulos 71, 86, 87, 88, 113, fracciones I, VI y IX, y 130, fraccién | del

as, resultando un
iguiente cuadro:

PRECIO O

CONCEPTO

DRN-EFM-10

para colector
20cm (8" 9)
incluye:

empagques,
lubricante, fijado, asi como
todo lo necesario para su

correcta instalacion
(certificado por cna y
prueba hidrostética).
p.u.o.t. (SIC).

UNIDAD
)

ml

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

298.76

27240

26.36

$191.86

$5,057.43

DRN-EFM-13

Construccion de pozo de
visita con una profundidad
hasta de 1.75 m, muro a
base de tabique rojo
7x14x28, asentado con
mortero cemento arena en
proporcion de 1:5 en
juntas de 1.5 cm; aplanado

pza

6.00

5.00

1.00

$26,973.71

$26,973.71
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CONCEPTO
()

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=05)"()

interior y exterior con
mortero  cemento-arena
1:3 con espesor de 1 c¢m,
base de pozo de concreto
armado fc=250 kg/cm2,
¢po 30 rs/bra de 176¢cm de
diametro exterior, losa de
15cm de espesor con vars.
de #3 @ 20 cm. as.,
media cafia, espesor de
base de 28 cm de espesor
con varilla #6 y alambron
#2 @ 20 cm, plantilla de 5
cm de espesor de
concreto simple f'c=100
kg/cm2, tapa y brocal de
polietileno sitma h-25 o
similar , incluye: conexion
de  tuberia,  tuberia
corrugada pead de 10" g,
escalones de var. de num.
4 @ 40 cm, materiales,
cimbrado,  descimbrado,
mano de obra, equipo y
herramienta (ver plano).
relleno con material de
banco, compactacion 90%
proctor y todo lo necesario
para su correcta eje
p.u.o.t. (SIC).

W

SUBTOTAL $32,031.14
IVA $5,124.98
TOTAL $37,156.12

Por lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas

de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 3 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$5,431.35 (Cinco mil cuatrocientos treinta y un pesos 35/100 M.N). Dicha pena convencional esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo con presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 46, fraccion X y 46 Bis de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR vy falta de permisos y licencias, en especifico la
Validacién del proyecto por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,771,770.84 (Un millén setecientos setenta y un mil setecientos setenta
pesos 84/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., al mismo tiempo se detectd un MONTO de $1,442,245.87 (Un
millén cuatrocientos cuarenta y dos mil doscientos cuarenta y cinco pesos 87/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A., por trabajos devengados que conforman el total del alcance del contrato, que al otorgarse el pago
constituiria a su vez un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL, por un total de $3,214,016.71 (Tres millones
doscientos catorce mil dieciséis pesos 71/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente a lo anterior, se
detectd la existencia de volimenes no ejecutados y penas convencionales, por un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $42,587.47 (Cuarenta y dos mil quinientos ochenta y siete pe /100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLIG
0 ~ STRATIVAS

En 48 obras de 72 revisadas, ero 2019301080002, 2019301080003
2019301080005, 201930108000 01080013, 2019301080015, 2019301080021
2019301080023, 2019301 2019301080031, 2019301080032, 2019301080035
2019301080036 80051, 2019301080052, 2019301080059, 2019301080065
20193010800 1080074, 2019301080075, 2019301080076, 2019301080087

2020301080005 0301080023, 2020301080024, 2020301080028, 2020301080039, 2020301080040,
20203010800 020301080254, 2020301080326 y 2020301080402 no presentaron los proyectos que
definieran de manera clara y precisa todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de
la obra: propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catélogo de conceptos, numeros generadores
de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones generales y particulares, que genero
atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales, incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen Federal, con los
articulos 21, fracciones Xy XIl, y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y articulo 24, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 18, fraccion Il'y 21,
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
gjercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion
de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega oportuna para uso de
los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-108/2020/025 ADM
Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma

De las 53 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2019301080002, 2019301080003,
2019301080005, 2019301080007, 2019301080008, 2019301080011, 201930108001 301080015
2019301080021, 2019301080023, 2019301080024, 2019301080029, 201930 080031,
2019301080032, 2019301080035, 2019301080036, 2019301080047, 2 301080052,
2019301080059, 2019301080065, 2019301080071, 201930108007 80075,
2019301080076, 2019301080087, 2019301080090, 2019301 9301080097,
2019301080098, 2019301080103, 2019301080111, 2019301 5, 2019301080501,
2019301080506, 2019301080510, 2020301080005 080024, 2020301080028,
2020301080039, 2020301080040, 20203010 20301080211, 2020301080250,
2020301080254, 2020301080326 on correctamente el soporte documental
de la comprobacion de gastos po ue limitaron la verificacion, control y costo de
los conceptos de la qbr: mente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables par. deral, con los articulos 74 pendltimo parrafo de la Ley de
Obras Publica ' ionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del Reglamento de
la Ley Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal,
con los arrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estad a de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publi Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Aunado a lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en
el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar
oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos
ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-108/2020/026 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 20 obras de 72 revisadas, identificadas con numeros 2019301080002, 2019301080003,
2019301080005, 2019301080007, 2019301080008, 2019301080011, 2019301080013, 2019301080015,
2019301080023, 2019301080024, 2019301080065 y 2019301080097, no presentaron las validaciones
del proyecto inicial por la Dependencia Normativa que garantice el cumplimiento de las normas
establecidas, no obstante, se encuentra operando y recibida por la Instancia correspondiente; asimismo
de las obras con numero 2019301080025, 2019301080030, 2019301080031, 2019301080032,
2019301080035, 2019301080036 y 2019301080039, no presentaron las validaciones del proyecto por la
Dependencia Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas, no obstante, se
encuentra operando y recibida por la Instancia correspondiente; por otra parte, de las obras con numero
2020301080023, 2019301080028 y 2019301080029 la validacion presentad mporanea,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsab jculos 12
0s con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 seguhde ,inciso
e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel s de o de Veracruz

En razon a lo anterior, se estima proced
en el ejercicio de sus funciones real

Titular del"Organo de Control Interno para que
ndiente, en contra de los servidores y/o

alta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
o'y Vicios Ocultos.

En 3 de 74 obras y/o servicios revisados, identificadas con nimeros 2020301080023, 2020301080211 y
2020301080250, no presentaron las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento y/o se detectaron
irregularidades en su emision.

En 5 de 74 obras y/o servicios revisados, identificadas con nimero 2019301080506, 2020301080023,
2020301080024, 2020301080211 y 2020301080250, no presentaron las Garantias de Vicios Ocultos y la
numero 2019301080074 present6 un resultado negativo en la compulsa realizada en la Afianzadora
correspondiente por lo que carece de validez.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y a lo establecido en
los contratos incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 48, fracciones | y II; 50, fraccion | y 66 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 89 y 91 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos
53, 57,68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que en el
gjercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obra vez que no
verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversié icipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o ion del

Observacion Numero: TM-108/2020/028 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 39 de las 72 obras de la muestra identifice con numero 2019301080003,
2019301080005, 2019301080007, 2019 ¢ 304080011, 2019301080013, 2019301080015,
2019301080021, 201930108002 ‘ 080025, 2019301080028, 2019301080029,
2019301080030, 2019301 , 9301080035, 2019301080036, 2019301080051,

1080225, 2019301080506, 2019301080510, 2020301080005,
20301080040, 2020301080041, 2020301080054, 2020301080254,
402 se encontraron terminadas y operando.

2019301080047, 2020301080023, 2020301080024, 2019301080065 2019301080074, 2019301080075,
2019301080076, 2019301080090, 2019301080091, 2019301080096, 2019301080098, 2019301080501,
2019301080002, 2019301080071 y 2019301080073; por haber observado que no han logrado el objetivo
principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucion y terminacion de las mismas; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones |,
[I'y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Ill, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V, XVl 'y XVIl'y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Numero de obra Descripcion

2019301080047 Construccion de un techado en areas de imparticion de educacién fisica en
la escuela primaria federal “20 de Noviembre”, clave 30DPR4401N, turno
vespertino y 30DPR3459G turno matutino, Colonia La Bomba, Minatitlan,
Ver., en la localidad de Minatitlan.

Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA, toda vez que debido a la contingencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), las instalaciones se encuentran cerradas, por lo que no se encuentra en

operacion. %
Numero de obra Descripc
2020301080023 Construccion del puente la Lagunil : camino Pueblo viejo km

8+400, Ejido la Concepcidn, Munici

br. la'muestra que serevisa, en la que el auditor técnico
n el sitio, con la finalidad de verificar la
de los trabajos realizados, encontrandola a
que tiene un avance fisico del 20%, se encuentra

Derivado de la visita domiciliaria a la
y el representante del Ente Fiscali

indica en‘elfeonvenio modificatorio de Ampliacion de plazo y diferimiento de fecha de terminacion.

Numero de obra Descripcion
2020301080024 Rehabilitacion del puente la Providencia de 13.0 M en el tramo la providencia
el depdsito Kildmetro 0+500. Minatitian, Ver
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Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista EN PROCESO CON ATRASO, toda vez que en el cierre de ejercicio de la Cuenta Publica
2020 se registra la obra con un monto contratado de $14,964,687.86 (Catorce millones novecientos
sesenta y cuatro mil seiscientos ochenta y siete pesos 86/100 M.N:) incluyendo |.V.A; asimismo
cuenta con un monto ejercido de $3,084,485.13 (Tres millones ochenta u cuatro mil cuatrocientos
ochenta y cinco pesos 13/100 M.N.) incluyendo I.V.A, el cual corresponde a la amortizacion del
anticipo de la obra y las estimaciones de obra nimero 1, 2y 3 con un avance fisico del 35%; haciendo
referencia a lo anterior existe una diferencia de $6,648,545.95 (Seis millones seiscientos cuarenta y
ocho mil quinientos cuarenta y cinco pesos 95/100 M.N) incluyendo I.V.A.; por lo que la obra sera
sujeta de seguimiento en la Cuenta Publica 2021. en el periodo de solv dn presenta
documentacion en la que hacen referencia que la obra se encuentra e 60% de
avance fisico del 86% teniendo un plazo de termino al dia 31 de Agosto dicaen
el convenio modificatorio de Ampliacion de plazo y diferimiento '

Nimero de obra
2019301080065 Berlin entre las Calles Lazaro

iguel Hidalgo, Minatitlan, Ver., en la

s de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
le se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
r a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
TADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se observo en el al reporte
ision fisica, algunos pozos de visita no cuentan con aplanado en la parte interior
provocar filtraciones del manto freatico y no se garantiza el cumplimiento con normas
técnicas requeridas ni la correcta operatividad de la obra.

Derivado de

Numero de obra Descripcion
2019301080074 Construccion de un domo en la escuela "Tierra y Libertad" clave
30DPR3715G, col. Salubridad, Minatitlan, Ver.
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Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que
actualmente la escuela permanece cerrada debido a la contingencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), por tal motivo la comunidad estudiantil no ha podido disfrutar de los
beneficios de esta obra.

Numero de obra Descripcion
2019301080075 Construccion de un domo en Jardin de Nifios "Maria Enriqueta Camarillo de
P", clave 30EJN0321R, Col. Santa Clara, Minatitlan, Ver., calidad de

Minatitlan
Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que u técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron [ la¥finalidad de verificar la

situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones 0s, encontrandola a

la vista como TERMINADA DE ACUERDO A'LOS ALCA ELPCONTRATO, toda vez que
ido a la c encia sanitaria generada por el
t estudiantil no ha podido disfrutar de los

Descripcion

actualmente las escuelas permanecen ¢

virus SARS-CoV-2 (COVID-19), et tal mo

beneficios de esta obra.

Numero

20 struccion de un domo en la escuela primaria "Sor Juana Inés de la Cruz",
Minatitlan

ve 30DPR0016S, Col. Gravera, Minatitlan, Ver, en la localidad de

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que
actualmente las escuelas permanecen cerrada debido a la contingencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19), por tal motivo la comunidad estudiantil no ha podido disfrutar de los
beneficios de esta obra.
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Numero de obra Descripcion
2019301080090 Rehabilitacién del parque central publico “Independencia”, Colonia centro,
Minatitlan Ver., en la localidad de Minatitlan.

Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se
observan que se encuentran ejecutados los trabajos, sin embargo, el parque no se encuentra
brindando el servicio debido a la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19).

Numero de obra
2019301080091 Construccion de barda perimetral en Jar

Sitio, con la finalidad de verificar la
los trabajos realizados, encontrandola a
CANCES DEL CONTRATO, toda vez que
ebido a la contingencia sanitaria generada por el
tivo la comunidad estudiantil no ha podido disfrutar de los

y el representante del Ente Fiscaliz
situacion fisica de la obra y llev
la vista como TERMI

N
actualmente las escu r
virus SARS-CaV- a
beneficios 0
Nﬂ&r Descripcion
201930 9

6 Construccion de un domo en la escuela primaria “Libertador Miguel Hidalgo
y Costilla” clave 30EPR1392A. Col. Nueva mina, Minatitlan, Ver., en la
localidad de minatitlan.

Producto de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que los
trabajos referentes a los alcances contractuales de la obra se encuentran ejecutados, sin embargo
debido a la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), la escuela primaria
se encuentra cerrada, por instrucciones sanitarias.
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Numero de obra Descripcion

2019301080098 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en la calle Ponciano
Arriaga, entre cjon. Tercer Mundo y cjon. Agrario, colonia ejido Tacoteno,
Minatitlan, Ver., en la localidad de Minatitlan

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que de acuerdo
al reporte fotografico obtenido de la revision fisica se detectd que existe desprendimiento en pintura
de guarniciones por lo que se da vista al Organo Interno de Control (OIC) para su seguimiento y en

su caso lleve a cabo los procedimientos administrativos a que haya lugar.
Numero de obra Descripcion
2019301080501 Construccion de sanitarios en escuela ‘ 0 clave
30DPR3784C, en la calle Virgilio U \ Minatitlan, Ver., en

la Localidad de Minatitlan.

br. la'muestra que visa, en la que el auditor técnico

e Derivado de la visita domiciliaria a la
i n el sitio, con la finalidad de verificar la

y el representante del Ente Fis

S
situacion fisica de la obra y llevar S de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMI S ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que se
encuentran e S ' mbargo, la escuela primaria no se encuentra brindando el
servicio d@ asisten a clases por la contingencia sanitaria generada por el

viru

Nim r Descripcion

201930 02 Rehabilitacién de drenaje sanitario en la Calle Nifios Héroes entre la Calles
Atenas y Juan Escutia colonia praderas del Jagley Minatitian Ver, en la
localidad de Minatitlan.

e Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar
la situacién fisica de la obra'y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola
a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que de acuerdo a la visita
fisica en el lugar de la obra y a la evidencia fotografica se observd que los beneficiarios no han
realizado su contrato para la conexion de los registros domiciliarios a la red de drenaje, asimismo
carece de la validacion del proyecto inicial por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV).
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Numero de obra Descripcion

2019301080071 Construccion de pavimento con concreto hidraulico calle Panama entre calle
Tierra y Libertad y Minatitlan, colonia Benito Juarez, Minatitlan, Ver., en la
localidad de Minatitlan.

e Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que en las
fotografias se observa el desprendimiento en el concepto de suministro y aplicacion de pintura
amarillo transito en guarniciones tipo guardquim vial traflex aqua o similar, dos manos de pintura la
pintura mostrando una deficiencia en su ejecucion.

Numero de obra
2019301080073 Construccion de un domo en las escue i iguel
Aleman" Col. de los maestros, Ming s J idad'de Minatitlan.

y el representante del Ente Fiscaliz Sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llev los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINA ANCES DEL CONTRATO, toda vez que a
pesar de que laobra s

edimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de™fa Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $160,567,518.07 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

personas

$7,223,320.00

personas
$5,697,920.00

$858,400.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$429,200.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

itaron como
el servicio

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que s
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras 2019301080030, 2020301

2020301080250, violentando con ello la normatividad vigente.
ici % or onto total de

imiento icacién Directa.
imiento de invitacidon a cuando menos tres

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 75 obras y s
$164,550,843.41, encontrando lo siguiente:

e 41 obras y servicios contratados a través
e 31 obras y servicios contratados a‘travé

personas.
e 3 obrasy servicios co r
De lo anterior. entos de adjudicacion directa, correspondientes a diversos
S I s 3 co den a las siguientes obras: 2020301080007, 2020301080401 y
% cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del

gnacio de la Llave; trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y
2 resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 34
fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

edimiento de Licitacién Publica.

De los 75 contratos se adjudicaron 9 a solo 3 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Cotco Proyectos e Infraestructura, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato; CO-FISM-
030/2020, CO-FISM-002/2020 y CO-FISM-031/2020.
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2. Marguez Construcciones, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato; CO-FISM-005/2020,
CO-FISM-011/2020 y CO-FISM-038/2020.

3. Persona Fisica: José Manuel Contreras Gonzalez con los siguientes numeros de contrato; CO-FISM-
009/2020, CO-FISM-010/2020 y CO-FISM-049/2020.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en la realizacidon de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras P y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de 5
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publi

ejercicio de sus funciones realice lag
servidores publicos probables re adjudicacion de contratos para la ejecucién

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 22

IONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Numero: DE-108/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no coinciden con los saldos reportados a la
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con lo publicado en el Registro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
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lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: DE-108/2020/002 ADM

Las cifras registradas en el pagado del Es
Detallado, Clasificacion por Objeto del G
a las cifras reportadas por la S
contablemente en la cuen
servidores publicos ¢
Financiera de | '
General
Codigo

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE EMPRESTIT CIFRAS PUBLICADAS EN
N° 0 S ou ACREEDOR EL REGISTRO PUBLICO [ESTADO DE SITUACION| INFORME ANALITICO
OBLIGACION UNICOICIFRAS FINANCIERA DE LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
Banco Interacciones
1 Crédito Simple S.A. Institucién de $25,170,997.82 $19,009,363.63 9,009,363.63
Banca Multiple
2 Emision Bursatil Tenedores Bursatiles| 30,438,234.69 1.48

ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE ESTADO ANALITICO DEL
o ' FECHA DE EJERCICIO DEL
N | RS | conTRaTacioN | CONCEFTOS | ReporrE DE conooTRO | | PRESUPUESTO DE EGRESOS
SEFIPLAN GASTOS DETALLADO CLASIFICACION
POR OBJETO DEL GASTO
(COG)
de Deuda
TOTAL $15,855556.41 | $16,358,267.81
e o Interés de la
1| CreditoSimple | 11/03/2015 Douda | $287528663 | $2,187,169.07 $2,187,169.07
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Observacion Nimero: DE-108/2020/003 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al Fideicomiso Bursatil F/998, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o TIPO DE SALDO AL 31D
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES
Agosto $892,881.90
Septiembre 891,840.10
1 Emision bursatil Tene<’ic.)res Octubre
Bursatiles
Noviembre
Diciembre

Observacion Numero: DE-108/20
El saldo al 31 de diciembr
Contratos Analogos
numero 10725
ylo ex sepvidor
Financié
General
Municipal

TIPO DE
N° EMPRESTITO U CONCEPTO DOCUMENTO FUENTE SALDOAL 31 S;EICIEMBRE DE
OBLIGACION
Cuenta de Cheques No. 300158046 y
Fideicomi | be d No. 300188131
ICICOMISO ITEVOLabIe €8 potados de  Cuenta  del $35,278.51
Administracion 'y Fuente de|_. . . | =
Pado con nimero 10725 del Fideicomiso nimero 10725 Soc. de Inversion (Deuda)
. ado con Contrato 400124581 y 400124647
1 Creédito Simple Financiamiento contratado con
) $4,138,767.32
Banco Interacciones, S.A, Redisto Confabi I
s o, 9a, [ S
|.B.M. o
) Fideicomisos, Mandatos y $10,751,828.60
Contratos Anélogos
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Observacion Numero: DE-108/2020/005 ADM

El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de la constitucién del Fondo de Garantia del Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago con numero de contrato 10725 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., por la cantidad de tres veces el servicio de la deuda mensual, equivalente a $3,412,410.00,
asi como, de su registro contable y presupuestal, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Clausula Quinta del contrato del Fideicomiso
Irrevocable de Garantia No. 10725; Punto 14 del Anexo A del Contrato de Apertura de Crédito Simple
celebrado con Banco Interacciones, S.A., |.B.M.

En el procedimiento de solventacion al pliego de observaciones, el municipi ia de la
constitucion del Fondo de Garantia del Fideicomiso Irrevocable de Admini go con
numero de contrato 10725 del Banco Mercantil del Norte, S. str a cuenta
ta contable 1.2.2.9
“Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plaz 0 registrar, asimismo
no se encuentra actualizado el saldo final de iaver estado de cuenta del contrato
10725 del mes de diciembre de 2020, | e los servidores publicos ylo ex
servidores publicos con lo dispuest parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidade »2, 33, 34, 35, 36, 37, 41,42, 43,44 y 45 de la

S iV
Ley General de Contabilid e 60, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para cio de la Llave.

Observacion Nimero: DE-108/2020/008 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
del Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 50,
54, 57 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 1, 4 fraccién | inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

REGISTRO PUBLICO UNICO
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. . . FECHA DE FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 24/09/2014 34 Meses $57,799,000.00
2 Crédito Simple 20/10/2009 13 Meses 10,000,000.00

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Nimero: DE-108/2020/009 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
gjercicio fiscal 2020, no contiene los elementos basicos requeridos que se indi incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo disp iculos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fr 9y60
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidade 0 sy los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la i a anclera y s formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Enti Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable:

0 i las finanzas publicas, incluyendo los montos de
e propuestas de accion para enfrentarlos;
s)pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
S, Y

e los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Descripcion de lo
Deuda Conti

| Observacion Numero: DE-108/2020/010 ADM

La asignacion de recursos para servicios personales por $311,613,996.51, aprobada en el Presupuesto de
Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios establecidos en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un importe de
$51,127,567.53, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2019
(Servicios Personales)

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real -

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 2% 4.925.060.11

Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2020. B

Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses 3.78% 9,308,363.60

Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2020

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable $311,613,996.51

Incremento $51,127,567.53

$246,253,005.27

5.78% $260,486,428.98

Asimismo, el Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios personales teenel
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $311,613,996.51, la i ante e io fiscal
a $313,258,508.76 (cifras del modificado), que representa el 0. ecto probado;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex s lo dispuesto por los
articulos 13 fraccion V, 21 y 60 parrafo primero de la Ley ina Einanciera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

| Observacion Numero: D
El Ente Fiscalizable esti
cierre del ejercigi

re disposicion por $434,116,177.03, en tanto que al

los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 14, 21y 60 parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 21y 27 del
Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: Sostenible.

428



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR MINATITLAN. VER.

El Ente podréa utilizar sin limitacion alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizaci6n anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre
y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio
inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente; y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversién publica productiva, a través de un fondo que se constituya
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el gjerei
6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la cai e librexdisposicion de
ejercicios subsecuentes.

Asimismo, el Ente Fiscalizable podra utilizar has S recursos excedentes para cubrir
gasto corriente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

5.2. Recomendaciones

Adema ' senaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos v el
sistema visados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-108/2020/001

Integrar a los expedientes la documentacién que compruebe y justifique las erogaciones, que reuna los
requisitos fiscales que marca la normativa aplicable, en orden cronoldgico, en el mes que corresponda de
acuerdo a la fecha de la operacion.
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Recomendacion Numero: RM-108/2020/002
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-108/2020/003
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracién que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con e que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefia Organica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-108/2020/004

Implementar mecanismos de planeacion estratégi pUestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Elaborar y/o actualiz e al de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar co

umero: RM-108/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacién Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.
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Recomendacion Numero: RM-108/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacion Numero: RM-108/2020/008
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-108/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el recont
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por cg ) ~ es, Bienes en
Comodato y las Asociaciones Publico Privadas, (APP’s), c : deddeterminar los montos
historicos.

Recomendacién Numero:
Verificar que, en los méto es, la comprobacién cumpla con requerimientos de
ig0 Fi Federacion.

Implemente " nes'y proced|m|entos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

Recomendacion Nimero: RM-108/2020/012 |
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comision
Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su
caso, la suspension de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-108/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la informacién, verificando que los documentos y requisitos
previstos en la norma aplicable y realizar los tramites correspondientes ante las Dependencias
Normativas competentes a efecto de garantizar la operaciéon adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-108/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejec resupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que ciones 0
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso sonasiconcapacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-108/2020/003
Realizar oportunamente los tramites ante,las
(CONAGUA), Comision Federal d id
(CAEV), Instituto Nacional de Ant
(SCT), Secretaria de M
Secretaria de Inf
los trabajos pré

s: Comisién Nacional del Agua
ision del Agua del Estado de Veracruz
Secretaria de Comunicaciones y Transporte
, Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
s (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a

Recomendacio ero: RT-108/2020/004

Realizar el proeeso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-108/2020/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar

las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacién Numero: RT-108/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacién Numero: RT-108/2020/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacién Numero: RT-108/2020/008
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimient
entrega a entera satisfaccidn para su correcta operacion, al concluir

Recomendacién Numero: RT-108/2020/009
Verificar periddicamente por el Organo 0 del H. amiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de ca ' ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proces as publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

NES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-108/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y
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b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-108/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanz
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accic
e) Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos —
f)  Un estudio actuarial d res, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afiosy(In ariales — LDF.);
g) Las remu ' i publicos, desglosando las Percepciones ordinarias vy
[ efogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
s a dichas remuneraciones;
es y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas

do los montos de

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio

fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.
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Recomendacion Niimero: RDE-108/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fracciéon V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-108/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie uivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefaladg nerales de Politica
oducto Interno Bruto
presente una variacion real negativa par. ici ; ta ‘\presupuestando, se debera

considerar un crecimiento real igual a gero.

Se exceptua de este el mo
competente.
Art. 10y 21 LDFEF

orales definitivas emitidas por la autoridad

al'se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
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IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-108/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley d
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de ga

sos, el Ente
te orden:

|.  Gastos de comunicacion social;
[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las ero epto de Percepciones

extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriorggyno'sean compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en_ot empre y cuando se procure no afectar los

c
programas sociales. Q\

Art. 15y 21 LDF

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-108/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursat

iliza los Entes

Municipales se recomienda:
a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensua proposito-de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y cioh, que proporciona los

elementos necesarios para una adecuada toma de decisi

2.13.08

b) Verificar mensualmente que el sal n eicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, corres rsatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendient I apital e Intereses y los otros conceptos que
les son informades S 0 entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLA

c) Ve tes)actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de

lizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales for arte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

Q&\

ractico sobre la totalidad de la
que la veracidad de la misma es

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi cicio 20
informacién proporcionada por el i
responsabilidad de los servidore

revision efectuada por el esarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicandoylos precedi de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E i ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.
e

Una vez ocedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos | para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver., que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No.  pRESUNTO DANO PATRIMONIAL IR
1 FM-108/2020/001 DAN $53,280.34
2 FM-108/2020/002 DAN 6
3 FM-108/2020/003 DAN
4 FM-108/2020/005 DAN
5 FM-108/2020/006 DAN
6 FM-108/2020/007 DAN
7 FM-108/2020/008 DAN
8 FM-108/2020/009 DA
9 A
10 58,790.91
11 1,105,207.03
Subtotal Financiero $29,057,920.19
12 \ $3,509,841.64
1 210,996.58
274,670.73
08/2020/005 DAN 268,909.28
-108/2020/006 DAN 2,244,482 58
TM-108/2020/011 DAN 2,655,786.04
TM-108/2020/012 DAN 388,804.01
TM-108/2020/013 DAN 273,542.51
20 TM-108/2020/015 DAN 235,141.03
21 TM-108/2020/016 DAN 394,951.22
22 TM-108/2020/017 DAN 1,035,054.76
23 TM-108/2020/018 DAN 2,836,305.29
24 TM-108/2020/019 DAN 1,806,672.39
25 TM-108/2020/020 DAN 8,739,528.39
26 TM-108/2020/021 DAN 672,786.19
27 TM-108/2020/023 DAN 1,771,770.84
Subtotal Técnico a la Obra Publica $27,319,243.48
TOTAL $56,377,163.67
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativ: alecimiento
a los sistemas de control interno.

44, 45746, 47,48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superi entas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones ite 8 2 Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta e Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditosi y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas
Fiscalizaciéon Superior, po es de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los

0'de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,

udieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
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